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Vorwort

Die Deutsche Akademie der Naturforscher Leopoldina und die Deutsche Akademie fiir
Technikwissenschaften acatech griindeten im Januar 2006 eine gemeinsame interdiszi-
plindre Arbeitsgruppe zum Thema ,,Chancen und Probleme einer alternden Gesellschaft.
Die Welt der Arbeit und des lebenslangen Lernens®. Thr Auftrag war es, im Verlauf von
drei Jahren, auf der Grundlage der besten verfiigbaren wissenschaftlichen Evidenz, 6ffent-
liche Empfehlungen zum Thema zu erarbeiten, die es erleichtern wiirden, die Chancen der
im letzten Jahrhundert erheblich gestiegenen Lebenserwartung — die ,,gewonnenen Jahre*
— verniinftig zu nutzen und mit den Herausforderungen des demographischen Alterns klug
umzugehen, insbesondere in Deutschland. Der Initiator der Arbeitsgruppe war Paul B.
Bartes (f), langjahriger Direktor am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung Berlin
und Vizeprasident der Leopoldina. Der renommierte Psychologe begriindete die Berliner
Altersstudie (BASE) und war einer der bedeutendsten Altersforscher weltweit.

Zu der mit finanzieller Unterstiitzung der Jacobs Foundation Ziirich arbeitenden
Akademiengruppe Altern in Deutschland (www.altern-in-deutschland.de) — so zuletzt ihre
Bezeichnung — gehdrten als Mitglieder insgesamt 31 Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler aus den folgenden Disziplinen: Medizin, Neurowissenschaft, Sportwissenschaft,
Okonomie, Psychologie, Geschichtswissenschaft, Rechtswissenschaft, Philosophie, So-
ziologie, Politikwissenschaft, Betriebswirtschaft, Geographie und den Technikwissen-
schaften. Einschldgige Erfahrungen wurden von mitarbeitenden Praktikern aus verschie-
denen Lebensbereichen eingebracht. Sechs Nachwuchswissenschaftler und -wissenschaft-
lerinnen arbeiteten mit, leisteten wichtige Beitrdge und hatten Gelegenheit, sich weiter zu
qualifzieren. Der Sozialhistoriker Jiirgen Kocka war der Sprecher, die psychologische Al-
tersforscherin Ursula M. StaupINGER die Stellvertretende Sprecherin.

Die Akademiengruppe legt ihre Empfehlung unter dem Titel ,,Gewonnene Jahre* im
Mirz 2009 der Offentlichkeit vor. Die Empfehlung ist das kurz und biindig formulierte
Ergebnis einer dreijahrigen Arbeit, zu der acht Tagungen gehorten. In diesen wurden die
wissenschaftlichen Befunde gesichtet und die Elemente der Empfehlung entwickelt. An
den Konferenzen nahmen neben den Mitgliedern der Gruppe jeweils weitere Wissen-
schaftler und Wissenschaftlerinnen als Referenten und Géste teil. Die Konferenzen beschif-
tigten sich mit den Themen: ,,Altern, Arbeit und Betrieb” (Backes-GELLNER), ,,Korper,
Geist, Gesundheit, Hirn* (KocHsiek), ,,Produktivitit, Wettbewerbsfahigkeit und Human-
kapital in alternden Gesellschaften* (BorscH-SupaN, WAGNER), ,,Altern, Stadtentwicklung
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Vorwort

und Umwelt* (HUTTL, MULLER), ,,Bilder des Alterns im Wandel* (EnmER, HOFFE), ,,Altern,
Bildung und lebenslanges Lernen (STAUDINGER), ,,Altern, Zivilgesellschaft und Politik*
(Kocka, KoHri, STREECK), und ,,Altern, Technik, Produkte, Dienstleistungen® (LINDEN-
BERGER, NEHMER, STEINHAGEN-THIESSEN).

Die acht Tagungen werden in ihrem Verlauf und ihren Ergebnissen in acht ,,Materia-
lienbénden* dokumentiert. Herausgegeben werden sie jeweils von den Mitgliedern der
Akademiengruppe, die fiir die Vorbereitung und Leitung der jeweiligen Tagung besonders
verantwortlich waren. Ende Méarz 2009 werden im gleichen Verlag auch die Empfehlungen
der Akademiengruppe verdffentlicht.

Der vorliegende Band Altern in Gemeinde und Region greift die Diskussionen einer
Tagung auf, die unter der Leitung von Reinhard F. HUuttL und Bernhard MULLER zum
Thema ,,Stadtentwicklung, Umwelt und Altern” vom 25. bis zum 27. Januar 2007 in Wien
stattfand. Im Mittelpunkt stand die Frage, in welcher Weise der Ort das Altern beein-
flusst, d.h. welche Bedingungen schrumpfende und wachsende, landliche und stidtische,
zentrennahe und periphere Gebiete fiir die Lebensqualitit und die Chancen des Alterns
bieten. Anliegen der Referenten war es, nicht nur einzelne Beitrdge daraus zu verdffent-
lichen, sondern auch aus den Diskussionen heraus eine Gesamtperspektive auf das Thema
zu entwickeln. Diese entfaltet sich an der Stelle, wo Alternsforschung und Stadt- bzw.
Regionalforschung sich befruchten und einen interessanten Schnittpunkt politischer Akti-
vitdten bilden, der in der 6ffentlichen Diskussion um eine alternde Gesellschaft oft aus dem
Blickfeld gerit. In diesem, nur interdisziplindr zu bestellenden Feld wird der Forschungs-
stand prignant aufgezeigt und werden statistische Daten in umfassender und anschauli-
cher Weise regional analysiert. Im Mittelpunkt des Buches stehen jedoch ganz konkrete
Handlungsfelder auf der lokalen und regionalen Ebene (Arbeit, Bildung, Gesundheit, Par-
tizipation, Umwelt). Die Ergebnisse werden durch umfangreiches graphisches Material
und zahlreiche Beispiele unterstiitzt. Das Buch richtet sich auch an Personen, die sich mit
den regionalen und lokalen Lebensbedingungen von alternden Menschen befassen: Stadt-
teilinitiativen, Kommunalpolitiker, Planer, Erwachsenenbildner u.a. Thnen will der Band
Anregungen fiir eine alternssensible, nicht fiir eine altersspezifische Politik geben.

Jurgen Kocka
Ursula M. STAUDINGER
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1. Einleitung

Der vorliegende Materialienband setzt sich mit den raumlichen Bedingungen des Alterns
auseinander. Der Ort, an dem ein Mensch altert, tragt entscheidend dazu bei, wie er altert.
Dies findet in der politischen Offentlichkeit zunehmend Beriicksichtigung, auch wenn The-
men wie Renten- und Krankenversicherung die groflere Aufmerksamkeit beanspruchen. In
einer Welt nationaler, supranationaler und globaler Zusammenhinge verliert der konkrete
Ort nicht an Bedeutung. Im Gegenteil, die nahrdumliche Umwelt bildet ein sehr komplexes
und vielschichtiges Bedingungsgefiige von Lebensbedingungen und -chancen nicht nur fiir
altere Menschen.

Anliegen des vorliegenden Materialienbandes ist es, Altern in spezifischen sozialrdum-
lichen Kontexten und Umwelten zu betrachten. Im Zentrum der Akademiengruppe Altern in
Deutschland standen Fragen der Welt der Arbeit und des Lernens im Alter. Es wire aber ver-
fehlt zu denken, dass diese nur unternehmens- und erwerbsbezogene Kontexte beinhaltet,
denn vielfiltige andere sozialraumliche Kontexte sind ebenfalls zu beriicksichtigen. Welche
Uberlegungen sind anzustellen? Wenn Arbeit und Lernen nur in der Auseinandersetzung mit
der sozialen Umwelt stattfinden, stehen z. B. die Fragen, welche Veranderungsfahigkeit stark
alternde Regionen oder Stadtteile besitzen und wie sich die Zunahme regionaler Disparititen
auf die Situation Alterer auswirkt. In dhnlicher Weise steht die Frage, wie sich Nachbar-
schaften entwickeln, wenn sie altern, welche verdnderten Angebotsstrukturen zu entwickeln
sind und wie gegenseitige Unterstiitzungsleistungen notwendig werden. Die regionale Dif-
ferenzierung des Alterns muss sich zentral mit der Frage auseinandersetzen, ob Alterung — in
individueller wie regionaler Hinsicht — per se ein Problem darstellt oder seine ,,Chancen und
Probleme* differenziert diskutiert werden. Schlielich soll auch die Frage gestellt werden,
welche Verantwortung das einzelne Individuum trigt, um sein Alterwerden mit sozialrdum-
lichen Bedingungen (wie Wohnanforderungen, Infrastrukturangeboten) abzustimmen.

Ein selbststandiges und erfiilltes Altern, wie es von der Akademiengruppe Altern in
Deutschland diskutiert wurde, stiitzt sich ganz wesentlich auf die Produktivitit in spaten
Lebensphasen und das lebenslange Lernen. Diese sind wiederum an Rahmenbedingungen
gebunden, die sich heute regional und lokal erheblich unterscheiden —und dies voraussicht-
lich zukiinftig noch stirker tun werden. Deshalb stellt Altern zwar ganz allgemein einen
Entwicklungsprozess mit bestimmten Auswirkungen fiir Individuum und Gesellschaft dar,
er driickt sich aber in konkreten Bedingungen und Umgangsweisen aus. Das konkrete Al-
tern ist deshalb mittels regionaler und lokaler Umwelten gestaltbar.

Nova Acta Leopoldina NF 703, Nr. 367, 9-11 (2009) 9



Stephan Beetz, Bernhard Miiller, Klaus J. Beckmann und Reinhard F. Hiittl

Aus der sozialrdumlichen Kontextualitit des Alterns ergeben sich bestimmte gesellschaft-
liche und speziell politische Handlungsfelder. Uber die Bediirfnisse dlterer Menschen in ih-
rer Wohnung, in ihrem Wohnumfeld und ihrer Gemeinde sowie ihre Mobilitdtsanforde-
rungen liegen umfangreiche Studien und Erkenntnisse vor. Das Thema bleibt dennoch
ausgesprochen relevant. Zum einen werden die Ergebnisse nur unzureichend umgesetzt.
Deshalb wird in diesem Band den Zielgruppen, Akteuren und Institutionen ein besonderes
Gewicht beigemessen, die diese Herausforderungen auch angehen konnen. Einige Regio-
nen und Kommunen verstehen sich als Akteure, Alterung als Chance zu begreifen, z.B.
altengerechte Wohn- und Freizeitstandorte zu entwickeln. Assoziationen in formellen Ver-
einen und informellen Netzwerken spielen als Akteure eine wichtige Rolle. Zum anderen
dominieren relativ gut ausgearbeitete Themenfelder wie Siedlung, Wohnen und Infrastruk-
tur, wihrend die regionalokonomische Entwicklung als Handlungsfeld stérker zu beriick-
sichtigen ist. Insgesamt zeigt sich ein breites Spannungsfeld von schlichter Verdridngung,
iiber technokratische Anpassungsstrategien bis zu gezielter Ansiedlung und regionaler Spe-
zialisierung auf dltere Bewohnergruppen.

Die Welt der Arbeit und des lebenslangen Lernens als Chance und Problem einer al-
ternden Gesellschaft zu begreifen, steht nicht selbstverstindlich im Fokus regional- und
umweltwissenschaftlicher Forschung. Genau genommen gelten diese Themen dem gesell-
schaftlichen Beitrag des Individuums in spéteren Lebensphasen. Werden beide Ebenen —
die Handlungs- und Strukturebene — aufeinander bezogen, bilden sie die rdumlichen Struk-
turen der Bedingungen des Handelns. Die Plastizitit und Produktivitit des Alteren ent-
scheidet, wie Regionen unabhéngig von der alterstrukturellen Entwicklung ,,altern®. So wie
auf der individuellen Ebene bestimmte Konsequenzen mit dem Altern verbunden sind, gilt
dies auch fiir Regionen mit einer alternden Bevolkerung. Die gesellschaftliche Bedeutung
des einen und des anderen ist in kollektiven Wahrnehmungen, Praktiken und Regulationen
eingelagert.

Wenn davon ausgegangen werden kann, dass das individuelle Altern mit biogenetischen
Verlusten in der dritten bzw. vierten Lebensphase verbunden ist, so konnen diese jedoch
durch kulturell-zivilisatorische und durch technologische Mafinahmen kompensiert wer-
den. Die mit dem Altern verbundene ,,Hypothek® fdllt regional unterschiedlich aus: nicht
nur wegen der differierenden Altersstrukturen, sondern vor allem hinsichtlich der Gestal-
tungsmoglichkeiten vor Ort, wie die Belastungen des Alterns kompensiert und veridndert
werden konnen. Auf der anderen Seite stehen die Auswirkungen des individuellen und
demographischen Alterns auf die regionalen Ressourcen und Produktivitit. In den Ran-
kings zu regionalen Entwicklungen werden Alterungseffekte eher als Standortnachteile an-
gesehen, auch wenn das gegenwirtige Rentensystem partielle Konsumentenvorteile ver-
spricht. Da moderne Gesellschaften sich als stets erneuernd und fortschreitend verstehen,
werden die Einstellungen und Erfahrungen Alterer tendenziell geringer bewertet. Als di-
rekte Folgen der demographischen Alterung gelten deshalb Innovationsverluste. Alterung
stellte — von wenigen Ausnahmen abgesehen — ein negatives Image in der zunehmenden re-
gionalen Konkurrenz als Standorte globaler Entwicklungen dar. Obwohl die — wenn auch
begrenzte — zivilisatorisch-kulturelle Sicherung von Plastizitit und Produktivitit Alterer
einen wichtigen Bestandteil regionaler Wertschopfung bildet, wird diese Aufgabe in der
Stadt- und Regionalentwicklung eher unterschitzt.

Im Umgang mit der gesellschaftlichen ,,Hypothek* des Alterns sind nicht nur der natio-
nal organisierte Generationenvertrag und die familialen Generationenbeziehungen von In-

10 Nova Acta Leopoldina NF 703, Nr. 367, 9-11 (2009)



1. Einfiihrung

teresse, sondern die vielféltigen intergenerationellen Beziechungen in Nachbarschaften und
auf lokaler Ebene. Plastizitit und Produktivitidt des Alterns sind allerdings mit herkémm-
lichen regionalstatistischen Methoden nur schwer verifizierbar. Der Besuch von Volkshoch-
schulkursen und die Erwerbsbeteiligung Alterer bilden dafiir nur schwache Anhaltspunkte.
Hier konnen nur im Anschluss an regionalstatistische Untersuchungen vertiefende Fallstu-
dien einen Einblick in die rdumlich differenzierte Gestaltung von Alterungsprozessen
geben.

Fachdisziplinen wie die Wirtschafts- und Rechtswissenschaften wagen sich nur selten
bzw. in wenigen Subdisziplinen auf die regionale oder lokale Ebene. In der Alternsfor-
schung besitzt der Wohnumweltbezug zwar eine lange Tradition, allerdings werden regio-
nale Entwicklungen und politische Steuerungsfragen wenig beachtet. In den Raumwissen-
schaften hingegen wird der demographische Wandel seit geraumer Zeit zwar intensiv dis-
kutiert, ist aber liberwiegend auf die Themen Schrumpfung und Migration beschrankt. An
diesen vorhandenen, aber wenig ausgebauten Schnittstellen unterstiitzt der Materialienband
die Aussagen der Akademiengruppe Altern in Deutschland. Hierbei wird der Begriff des Al-
terns fiir biographische Verédnderungen, der der Alterung fiir den demographischen Wandel
geben.

Die Diskussion um die Lebenschancen und -bedingungen der Alteren und des Alterns
bediirfen eines interdisziplindren Zuganges. Im vorliegenden Band wird das Thema der f6r-
derlichen Umwelt interdisziplindr behandelt. Dazu miissen, was nicht immer einfach ist,
disziplinire Beitrage in Beziehung gesetzt werden. Die Stadtforschung kann empirische Er-
gebnisse zur Produktivitit im Alter durch Untersuchungen zur altengerechten Stadt oder
zum Engagement von Alteren in Nachbarschaften beitragen. Dazu miissen aber die in den
Raumwissenschaften analysierten regionalen Unterschiede in die anderen einzelwissen-
schaftlichen Diskurse transportiert werden, was sich als nicht ganz einfach erweist. Die im
ersten Teil des Bandes aufgezeigten Unterschiede werden in dieser Hinsicht durch Zusam-
menhénge zwischen den Indikatoren herausgearbeitet. Der Teilbereich Stadtentwicklung
und Umwelt verfolgt mit den im Folgenden zu behandelnden Fragestellungen ein doppeltes
Ziel, ndmlich die Fragestellungen der Akademiengruppe Altern in Deutschland einerseits
rdumlich zu differenzieren, andererseits in ihren sozialrdumlichen Kontexten zu vertiefen.
Damit erweitern sich auch die Zielgruppen der Empfehlungen, insbesondere in Richtung
kommunale Ebene.

Wichtige Anregungen fiir die Grundstruktur einer alternssensiblen Stadt- und Regional-
entwicklung sind auf der Tagung ,,Altern, Stadtentwicklung und Umwelt vom 25. bis
27. Januar 2007 in Wien diskutiert worden. Das Programm der Tagung und die Teilnehmer-
liste sind im Anhang dokumentiert. In der Vor- und Nachbereitung dieser Tagung wurde das
Thema systematisch entwickelt. Deshalb werden die Ergebnisse in Form einer Monogra-
phie veroffentlicht, fiir die die genannten Autoren die Verantwortung tragen. An dem Pro-
zess der Entstehung sind aber viele Mitglieder und Géste der Akademiengruppe Altern in
Deutschland beteiligt. Soweit wie mdglich wurden deshalb auf andere Verdffentlichungen
der Beteiligten verwiesen oder in FuBnoten spezifische Beitridge gekennzeichnet.
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2. Alternssensible Stadt- und Regionalentwicklung

2.1 Produktivitit und Plastizitit des Alterns

Das Thema Altern beriihrt die Stadt- und Regionalentwicklung in zweifacher Weise: das Al-
tern des Individuums und der Gesellschaft. Dabei handelt es sich um zwei prinzipiell unter-
schiedliche Vorgidnge: Zum Einen stellt Altern die biologische, psychische und soziale Ent-
wicklung eines Individuums dar. Zum Anderen wird darunter die quantitative oder
prozentuale Zunahme von Alteren in einer Gesellschaft verstanden. Wann ein Mensch als
alt zu bezeichnen ist und die demographische Struktur einer Gesellschaft eine solche Be-
zeichnung nahe legt, stiitzt sich auf kulturelle und politische Artefakte.'

Sowohl das Altern des Individuums als auch das der Gesellschaft — sei es von Staaten,
Stadten oder Regionen — wird tiberwiegend als Problem beschrieben, die Chancen seltener
hervorgehoben. Aufgabe einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung sollte es
sein, beide Aspekte in angemessener Weise zu beriicksichtigen. Altern bewirkt fiir das Indi-
viduum und daraus folgend fiir die Gesellschaft Einschrénkungen und Moglichkeiten. Wie
das Verhiltnis zwischen beiden konkret ausgeprégt ist, dafiir sind zwei Aspekte besonders
bedeutsam: die Produktivitdt und die Plastizitdt des Alterns. Der Begriff der Produktivitit
erfasst die Leistungen, die der alternde Mensch fiir die Gesellschaft erbringt, der der Plasti-
zitdt die Fahigkeit des alternden Menschen, sich den verdnderten Anforderungen im eige-
nen Lebensverlauf und im gesellschaftlichen Wandel zu stellen. Beide Aspekte geben darii-
ber Auskunft, wie und in welchem Ausmal} der alternde Mensch an der Gesellschaft teil-
hat.

Wie die Diskussionen in der Akademiengruppe Altern in Deutschland zeigten, ist fiir
das Individuum mit steigendem Alter die Frage von besonderer Bedeutung, ob die durch
steigende Lebenserwartung gewonnenen Jahre fiir ein sinnerfiilltes Leben genutzt werden
konnen. In Rahmen dieses Bandes kann nicht geklart werden, was ein sinnerfiilltes Leben
im Einzelnen bedeutet und welche Schlussfolgerungen daraus gezogen werden kdnnen. Ein
gelungenes und erfolgreiches Altern kann in unterschiedlichen ,,Wahrungen® eingelost wer-
den, z.B. als ,,Uberleben®, als ,,Geniefen®, im Sinne von ,,Ansehen® oder eben als ,,Hoch-

1 Eine weitere Bedeutung von ,alternder* Gesellschaft kann sich auf den Lebenszyklus gesellschaftlicher Institu-
tionen beziehen, z. B. das politische Systeme oder kulturelle Ziele, die als tiberholt gelten. Solche Uberlegungen
werden im Folgenden nicht vertieft.
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leistung®.? Als grundsitzliche Aufgabe steht jedoch in der gegenwirtigen Gesellschaft an,
dass die steigende Lebenserwartung fiir den Einzelnen eine neue Gestaltung des Lebensver-
laufes und die Erhaltung der geistigen, physischen und sozialen Fahigkeiten erfordert. In
dieser Hinsicht finden sich gegenwirtig noch erhebliche Diskrepanzen zwischen Chancen
und sozialen Wirklichkeiten. Auf gesellschaftlicher Ebene ist zu kléren, welche 6kono-
mischen, sozialen und politischen Folgen sich aus mehr alten und hochaltrigen Menschen
in einer Gesellschaft ergeben. Haufig wird mit der sogenannten ,,Vergreisung* auf eine ge-
ringere Innovationsfahigkeit, sinkendes Risikodenken, Stagnation geschlossen. Hinsicht-
lich der Verldngerung der Lebenszeit sind also ein Wandel im gesellschaftlich institutiona-
lisierten Lebensverlauf und eine Verdnderung vor allem in der finanziellen und gesundheit-
lichen Vorsorge erforderlich.

Altern ist als ein langfristiger Prozess zu verstehen, unter den eine ausgesprochen kom-
plexe biologische, psychische und soziale Entwicklung des Individuums in Wissenschaft
und Offentlichkeit subsumiert wird (BMFSF.J 2001a). Dabei geht es nicht in erster Linie um
ein bestimmtes Alter, sondern die Abfolge von Phasen im Lebensverlauf eines Menschen,
die mit spezifizierbaren Moglichkeiten, Einschrankungen und Aufgaben einhergehen. Der
Lebensverlauf ist grundsitzlich durch das Ein- und Austreten aus gesellschaftlichen Posi-
tionen bestimmt. Dies entspricht grundlegend der Geburt und dem Sterben, aber auch den
unterschiedlichen altersabhiangigen Teilhabeformen in der Gesellschaft (z. B. Miindigkeit,
Verrentung). Die Tabelle 1 gibt wesentliche Grundziige des Alterns wieder. Dabei wird
deutlich, wie stark variabel die Prozesse sind, die gemeinhin als Altern angesehen werden.
Die physische Leistungsfihigkeit nimmt beispielsweise eher, die kognitive spéter ab. Fiir
den gesamten Prozess des Alterns ist in hohem Mal3e ein genetisch-biologisches Programm
verantwortlich, dass nicht grundsitzlich aufgehalten oder umgekehrt werden kann. Den-
noch variiert dieses vielfiltig auf Grund individuellen Verhaltens und gesellschaftlicher
Einfliisse. So konnen unterschiedliche psychische und soziale Umgangsweisen mit dem Al-
ter identifiziert werden, z. B. die Féhigkeit durch Erfahrungen und Wissen die Verluste aus-
zugleichen. Auflerdem ist der gesamte Prozess in einem Lebenslauf gesellschaftlich institu-
tionalisiert (z. B. Initiationen, Bildungswege, Renten). In diesem gesamten Spannungsfeld
bewegt sich nun die {liberaus interessante Frage fiir Individuum und Gesellschaft, wie das
Altern gelebt, gestaltet und verdndert wird.

Die Vorstellungen vom insgesamt problematischen und negativen Alter stehen seit lan-
gem in der Kritik. Einen wichtigen Meilenstein in der Abwagung von Grenzen und Mog-
lichkeiten bildete die Anfang der 1990er Jahre durchgefiihrte Berliner Altersstudie (MAYER
und BALTES 1996). Zu den iiberraschenden Ergebnissen zdhlte, dass fast die Hélfte der tiber
70-Jahrigen frei von Beschwerden im Bewegungsapparat lebte. Drei Viertel der in Privat-
haushalten lebenden élteren Menschen iiber 70 Jahre erhielten keine regelmiBige Hilfe,
halfen sogar anderen. Mehr als 90% besallen noch ausgepriagte Lebensziele und orien-
tierten sich nicht nur an der Vergangenheit. Sie verfiigten tiber weit reichende auflerhius-
liche Aktivitdten und ein gleichbleibendes soziales Kontaktnetz. Sie waren weder beson-
ders einkommensarm, noch lebten sie unter schlechten Wohnbedingungen. Und schlief3lich:
Die dlteren Menschen schitzten ihre Lebenslage subjektiv iiberwiegend besser ein, als dies
in der Realitdt tatsdchlich der Fall war. Sie passten sich den verdnderten Bedingungen an
und kompensierten Schwierigkeiten. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass ,,zumin-

2 Dazu O. Horre auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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dest ein Teil der beobachteten selbststdndigen Lebensfithrung auf einen Interventionsbedarf
und nicht auf eine optimale Lebenssituation® verwies (BaLtes 1997). Ein Ergebnis war,
dass dltere Menschen einerseits einen hoheren korperlichen, psychischen und sozialen
Funktionsstatus besalen als erwartet, aber auch, dass anderseits die negativen Aspekte mit
dem zunehmenden Alter deutlich zunehmen: Im hohen Alter veridndert sich das Bild erheb-
lich und zeigt eine geringere korperliche und psychische Funktionslage sowie Folgen zu-
nehmender Demenz. Die Einsamkeit nimmt zu und die auflerhdusliche gesellschaftliche
Beteiligung ab. Die Herausforderungen zur Bewiéltigung von Leistungsverlusten wachsen.
Sie betreffen dann alle Lebensbereiche, und sie lassen sich viel weniger kompensieren.

Im Folgenden sollen einige Befunde aus der Alternsforschung im Hinblick auf die Stadt-
und Regionalentwicklung kurz umrissen werden: die Produktivitét (au8erhalb der Erwerbsar-
beit) und die Plastizitit des alternden Menschen (deren Grenzen und Moglichkeiten), die Va-
riabilitdt der Lebenslagen, die Bedingtheit der Altersbilder sowie die Umweltabhéngigkeit.

Tab. 1 Merkmale des Alterns nach biologischen, psychologischen und sozialen Funktionsbereichen (eigene
Darstellung)

Funktionen Entwicklungsprozesse

Physische/motorische Nach dem 25. Lebensjahr tritt eine verringerte Leistungsfahigkeit ein. Sie

Leistungsfahigkeit bleibt aber bis ins Alter durchaus ausreichend, eine stirkere Abnahme erfolgt
nach dem 75. Lebensjahr.

Kognitive Leistungs- Die Lernfahigkeit bleibt bis ins hohe Alter erhalten, auch wenn ab dem 30. Le-

fahigkeit bensjahr Multifunktionalitét, Flexibilitdt, Geschwindigkeit (fluide Intelligenz),

stabiles oder verbessertes Selektionsvermogen und Problemverarbeitungswis-
sen (kristalline Intelligenz) nachlassen. Nach dem 80. Lebensjahr nimmt sie
stirker ab.

Motivationale Leistungen ~ Motivationale Aspekte bleiben im Alter im Wesentlichen gleich, das Selbst-
konzept nimmt leicht zu. Es herrscht allerdings oft eine geringere Selbstwirk-
samkeitsiiberzeugung.

Erwerbstitigkeit Zwischen dem 55. und 70. Lebensjahr sinkt die Erwerbsbeteiligung auf ein
AuBerst geringes Niveau. Erwerbsbeteiligungsquoten Alterer sind in hohem
Mafe instutionell bedingt.

Soziale Kontakte Kontakte nehmen vor allem bei Méannern und im auBlerhduslichen Bereich
leicht ab — teils durch eigene verringerte Mobilitit, teils durch Krankheit und
Tod anderer Menschen.

Die Alternsforschung hat in den letzten Jahrzehnten bestdndig darauf hingewiesen, dass mit
dem Altern nicht automatisch eine geringere Leistung und hohere Unselbststandigkeit ein-
hergeht. Fiir diesen Zusammenhang ist ein differenzierter Blick notig, wie Beispiele aus der
Arbeitswelt zeigen: Mit dem Altern gehen sowohl positive Eigenschaften, wie ein beson-
deres Erfahrungswissen, hohe Arbeitsmoral und Qualitédtsbewusstsein, als auch negative,
wie geringe Lernfihigkeit und korperliche Belastbarkeit, einher (BELLMANN und LEBER
2008). Der Begriff der Plastizitit kennzeichnet das Vermogen, in Abhéngigkeit von indivi-
duellen Ressourcen und Kontexten, den Alltag und die Lebensplanung zu verdndern. Neu-
artige Anforderungen aus der Umwelt fiihren hiufig zu Problemen.® Die Leistung des al-

3 Vgl. Materialienband Altern, Bildung und lebenslanges Lernen (StaubiNGER und HEIDEMEIER 2009), auf den
sich wesentliche Aussagen dieses Absatzes beziehen.
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ternden Menschen, fiir den Erhalt oder die Kompensation von Funktionen (vor-) zu sorgen,
bedarf deshalb bestimmter forderlicher Rahmenbedingungen, eben z.B. im Stadtraum. In
vielerlei Hinsicht zeigt sich, dass es fiir die Teilhabe im Alter ausgesprochen wichtig ist,
moglichst frith im Lebensverlauf mit Anpasssungen und Verdnderungen zu beginnen — und
nicht damit aufzuhdren. Die empirische Forschung rechtfertigt es nicht, Alter als einen Le-
bensabschnitt festzuschreiben, in dem keine Verdnderungen geschehen. Im Gegenteil, ein
lebenslanges Lernen ist unumgénglich. Die physische Leistungsfahigkeit kann durch eine
langere Erwerbsbeteiligung, Trainingsmafinahmen und soziale Partizipation deutlich ver-
bessert werden, wenn damit nicht tiberméBige Belastungen verbunden sind. Training erhalt
die kognitive Leistungsfahigkeit durch die Verbesserung von Kontrolle, Vorstellungsver-
mogen, Geschwindigkeiten. Gerade fiir eine alternssensible Stadt- und Regionalentwick-
lung ist bedeutsam, dass die Teilhabe am sozialen Leben, das Erleben von offenen Situati-
onen, wechselnden Stimuli und aktivierenden Anforderungen wichtige Pramissen der
Produktivitdt sind. Der Alterungsprozess ist nicht grundsitzlich aufzuhalten, und gerade im
hohen Alter mit seinen immer deutlicheren sicht- und fithlbaren Wirkungen zeigen Training
und Lernen geringere Erfolge. Das lebenslange Lernen muss frithzeitig einsetzen, damit die
Verringerung der Leistungsfahigkeit von einem moglichst hohen Niveau ausgehen kann.

Die forderlichen Bedingungen des Alterns stoen an Grenzen, deren individuelle und
auch kulturelle Variabilitdt allerdings sehr viel hoher ist, als die Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten Altersgruppe vermuten liee. Wie bereits erwéhnt, geht insbesondere das hohere
Alter mit hoher Privalenz der Demenz und kdrperlicher Dysfunktionalitét einher, die maB-
geblich die Zufriedenheit mit dem Leben verringern und die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben erschweren. Obwohl sich die Medizin bemiiht, die Morbiditdtsphase des Alterns zu
verkiirzen, ist die Lebenswirklichkeit noch eine andere, da die Auswirkungen von Kompen-
sationen und Anpassungen (z. B. durch Training, Unterstiitzungen) begrenzt sind. Mit dem
Altern sind oft vermeidende Verhaltensweisen, eine geringere Offenheit, eine verlangsamte
Geschwindigkeit oder das Festhalten an bestimmten Denkweisen verbunden (BALTEs und
STAUDINGER 1996).

Entgegen den landlaufigen Vorstellungen vom Altern nehmen die individuellen Unter-
schiede mit dem Alter zu, so dass die Kategorie Alter fiir sich allein genommen wenig aus-
sagekriftig ist und nicht die jeweilige Lebenssituation vorhersagen kann. Trotz der ver-
meintlich starken Alterseffekte sind die Unterschiede innerhalb einer Altersgruppe sehr
hoch. Die Pluralisierung der Lebenslagen Alterer verstirkt sich eher. Dies begriindet sich
nicht nur aus den unterschiedlichen Lebenslagen, sondern auch aus unterschiedlichen Inter-
essen und Lebenszielen. Sie bilden sich nicht zuletzt dann, wenn éltere Menschen weniger
an die Erwerbstdtigkeit gebunden sind und sich an der Freizeitgestaltung orientieren kon-
nen (GOckeNJIAN 2000, 2007). Diese Vielfalt des Alterns und des Alters ist in einer alterns-
sensiblen Stadt- und Regionalentwicklung insofern zu beriicksichtigen, dass sie nicht ein
bestimmtes Bild des Alterns oder des alten Menschen verfolgen darf. Dass die zukiinftige
Alltagsorganisation élterer Menschen, deren Schwerpunkte und Aktivitdten unterschiedlich
ausfallen werden (Anderungen im Freizeitverhalten, Familienorientierung, Engagement),
spielt fiir die Entwicklung von Stadtquartieren und Gemeinden eine wichtige Rolle.

Obwohl die bezahlte Erwerbsarbeit einen wichtigen Stellenwert bei der Einschitzung
der Produktivitiit Alterer einnimmt, ist die Vielfalt von Titigkeitsformen zu beriicksichti-
gen. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht wird in Abhéngigkeit von Branchen und Tatig-
keitsprofilen eine umgekehrte ,,U-Formigkeit” der Produktivitit diagnostiziert (VEEN und
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BAckEes-GELLNER 2008). In Alters-Produktivitits-Kurven ist ein Maximum bei den Ange-
stellten bei ca. 45 Jahren und den Arbeitern bei ca. 37 Jahren zu erkennen. Gemessen an der
betrieblichen Produktivitit ldsst sich dieses ebenfalls feststellen (RaGNITZ und SCHNEIDER
2007). Hinzu kommt, dass das Innovationspotential nicht nur von den individuellen Fahig-
keiten abhéngt, sondern sich mit zunehmendem Alter oft auch die Anreize verringern, be-
triebliche Innovationen mitzutragen. Die Alteren in den Belegschaften haben bisherige
Technologien und Organisationsstrukturen mafigeblich getragen, und sie miissen mit den
Verénderungen neu lernen. Die Entwertung von Humankapital, risikoaverses Verhalten und
die geringere Dauer der noch zu leistenden Lebensarbeitszeit konnen deshalb als Erklarung
dienen, warum dltere Menschen deutlich seltener ihren Arbeitsplatz wechseln und in eine
unternehmerische Selbststandigkeit gehen wollen (RaGNiTz und ScHNEIDER 2007).

Bis in die erste Halfte des 20. Jahrhunderts galt das lebenslange Arbeiten als kulturelles
Leitmotiv (GockensaN 2000). Obwohl es immer schon Bevolkerungsgruppen gab, die im
Alter eine Phase der Freizeit sahen, etablierte sich erst mit der breiten Durchsetzung des
Rentenalters bei zunehmender Lebenserwartung in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
der sogenannte Ruhestand. Die Erwerbszentrierung des Lebenslaufes ist problematisch ge-
worden, weil die Ubergéinge und Briiche immer &fter die Regel und nicht die Ausnahme
darstellen. Moglicherweise wird es zwei Tendenzen geben: Einerseits werden vielfaltige
unbezahlte Aktivitdten fortbestehen, die nicht an die Erwerbstitigkeit gekoppelt sind. Diese
beziehen sich nicht nur auf das eigene Leben, sondern ebenso auf das der Familie, der
Nachbarschaft oder der Gesellschaft. In erster Linie ist unter der Produktivitdt nicht bezahl-
ter Tatigkeiten die Kompetenz zu verstehen, eine eigenstindige Lebensfithrung in wich-
tigen Lebensbereichen zu gestalten. Sie kann sich auf Tatigkeiten im Haushalt, aber auch
Hilfeleistungen fiir Haushaltsmitglieder, Freunde oder Familienangehdrige beziehen. Diese
Produktivitat nicht bezahlter Tatigkeiten ist schwierig zu erfassen, doch deuten viele Unter-
suchungsergebnisse darauf hin, dass sie im Alter ein hohes Niveau hélt (Konri und KUNE-
MUND 1996, ACE 2004). Andererseits wird in absehbarer Zukunft die Erwerbsarbeit fiir eine
grofere Anzahl Alterer wieder an Bedeutung gewinnen, weil die Nachfrage in diesem Be-
reich steigt und die Rentenversicherungssysteme in dieser Richtung umgestaltet werden
(Scumip und HartLapp 2008). Aufgabe einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwick-
lung ist es, die unterschiedlichen Facetten von Produktivitit angemessen zu beriicksichti-
gen.

Die gesellschaftliche Konzeption des Alterwerdens, d.h. wie das Altern in Familien, Be-
trieben oder Stddten wahrgenommen und bewaltigt wird, besitzt grolen Einfluss auf die
Realitit des Alterns. Dabei handelt es sich einerseits um intrinsische Bilder, nach denen je-
der Mensch sein Altern wahrnimmt und seine Erfahrungen verarbeitet. Andererseits sind
die Vorstellungen vom Alterwerden abhingig von sozialen und kulturellen Kontexten. Es
ist recht eindeutig, dass in einem sozialen Umfeld mit vorherrschenden negativen Stereo-
typen des Alterns das Selbstbild und die Leistungsfihigkeit der Alteren sinken. Dort, wo ein
negatives Altersklima herrscht, besteht auch tatsichlich eine hohere Dysfunktionalitit,
Altere zeigen sich weniger leistungsfihig und lernbereit. Nicht sinnvoll ist es allerdings,
dem nun ein rein positives Stereotyp des Alterns entgegenzusetzen. Dies kann dazu fiihren,
dass beispielsweise negative Erscheinungen des Alterns als individuelles Versagen gewertet
werden. Grundsitzlich {ibte die gerontologische Forschung deshalb Kritik an dem Pendel-
schlag von einer defizitdren Betrachtung in Richtung eines tibertriebenen Optimismus. Fol-
gerichtig sollte eine alternssensible Stadt- und Regionalentwicklung gleichermaBen sowohl
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die schwierigen und problematischen Seiten als auch die Chancen und Moglichkeiten des
Alterns betonen.

Wenn neue Bilder des Alterns entworfen und 6ffentlich vertreten werden, sollte vorsich-
tig mit kulturellen, kollektiven und kohortenspezifischen Zuschreibungen umgegangen
werden. Erstens variieren und veréndern sich Altersbilder zwischen und innerhalb von Kul-
turen und Gesellschaften. Fiir das hohe Alter, wie es durch die gestiegene Lebenserwartung
in spatindustriellen Gesellschaften entstanden ist, gibt es noch wenige kulturelle Leitbilder,
auf die unbesehen zuriickgegriffen werden kann (BaLtes 1997). Wie diese aussehen kon-
nen, muss ausgewogen in der Gesellschaft diskutiert werden, dies kann nicht durch die Ge-
rontologie allein gelost werden. Es gilt also, in den Regionen und Gemeinden nicht nur die
Konsequenzen aus dem Status quo der heutigen Vorstellungen vom Altern und von der Ge-
sellschaft zu bedenken, sondern den durch die demographischen Verdnderungen notwen-
digen Umbau der Gesellschaft zu begreifen und zu gestalten.

Wenn trotz der individuellen Unterschiede zwischen den Alternden bestimmte Phéno-
mene des Alterns verallgemeinert werden, sollte ein nicht selten anzutreffender Fehlschluss
vermieden werden: Entscheidend fiir viele Bilder des Alterns ist nicht die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Altersgruppe an sich. Sondern sie beziehen sich auf bestimmte histo-
rische Konstellationen, die als Kohorten- oder Generationeneffekt auftreten. Zum Beispiel
sind die gegenwirtig 80—85-Jahrigen um 1925 geboren und haben in ihrer Jugend den
Zweiten Weltkrieg und die Nachkriegszeit erlebt. Die gleiche Altersgruppe wird in zehn
Jahren ihre Lebenserfahrungen und Lebensplédne aus einer anderen geschichtlichen Epoche
beziehen. Es ist davon auszugehen, dass bestimmte als ,,altersypisch® wahrgenomme Ein-
stellungen und Verhaltensweisen (z.B. das Sparverhalten, politische Einstellungen) mehr
durch die lebenslaufspezifischen Prigungen als durch die Zugehdorigkeit zu einer Alters-
gruppe bestimmt sind. Zu beobachten ist vor allem in den USA, dass gerade die sogenannte
Generation der Baby-Boomer, die in Jahrzehnten der Wohlfahrtssteigerung aufgewachsen
war, ein neues Altersbild aufbaut. Sie erscheinen unabhéngiger, die Freizeitgestaltung be-
sitzt einen hohen Stellenwert; es gibt den Trend, eine zweite Karriere zu starten. Allerdings
ist wiederum Vorsicht bei Verallgemeinerungen geboten. In Deutschland ist es die Nach-
kriegsgeneration, die neue Altersbilder und eigene Lebensstile entwickelte, die in der soge-
nannten silver economy bzw. Seniorenwirtschaft nun aufgegriffen werden.

So wie die Stadt- und Regionalentwicklung aus der Alternsforschung wertvolle Impulse
aufnehmen kann, die hier mit den Begriffen Plastizitit und Produktivitdt umrissen wurden,
so kommt dem Umweltaspekt in der Alternsforschung seinerseits in dreifacher Hinsicht
eine zentrale Rolle zu: Ganz allgemein ist er neben den individuellen Faktoren mal3geblich
fiir die raumlichen, sozialen und institutionellen Bedingungen des Alterns verantwortlich.
Dabei geht die 6kologische Alternsforschung allerdings von einem Passungsverhiltnis zwi-
schen Individuum und Umwelt aus. Es gibt nicht die alternsgerechte Umwelt, sondern je
nach individueller Lage und Situation konnen Umwelten forderlich oder blockierend wir-
ken. Entscheidend fiir die Beurteilung des Zusammenhanges sind nicht nur die jeweiligen
individuellen Dispositionen, sondern die konkreten beruflichen, sozialen, branchenspezi-
fischen und organisatorischen Kontexte, in denen die Leistungen gefordert und erbracht
werden. Diese schieben sich sozusagen vermittelnd zwischen das individuelle Altern und
die gesellschaftlichen Entwicklungen. Wenn im Folgenden die stddtischen und wohnungs-
bezogenen Umwelten ndher zur Sprache kommen, werden vor allem auf3er- oder nachberuf-
liche Kontexte thematisiert. Alle weiteren Uberlegungen gehen von einer entscheidenden
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Pramisse aus: Umwelten sind nicht als passive Bedingungen zu verstehen, sondern als
System von Anforderungen und Riickkopplungen. Diese kdnnen sozialer, baulicher oder
technischer Art sein. Ein bloes Mehr an bestimmten Faktoren der Stadt- und Regionalent-
wicklung (z.B. mehr Griinlagen oder Straflentibergidnge) fiihrt nicht automatisch zu mehr
Aktivitdt und Zufriedenheit. Hinzu kommt schlielich, dass mit geringer werdenden Kom-
petenzen die rdumliche Umwelt als Rahmenbedingung des Handelns zunimmt. Diese Envi-
ronmental-Docility-Hypothese, also die der Kontextabhingigkeit, schliet nicht aus, dass
Menschen ihre Umwelt auch verdndern konnen (Lawton 1999). Damit kommen wir zum
Kernpunkt der Stadt- und Regionalentwicklung, der Frage, wie eine Umwelt aussieht und
umgesetzt werden kann, die im Alter ein hohes Mal} an selbststindiger Lebensfithrung und
Lebenssinn ermdglicht.

2.2 Alternssensibilitit als Konzept moderner Stadt- und Regionalentwicklung

In den letzten beiden Jahrzehnten hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass eine alternde
Gesellschaft neue Anforderungen an die Stadt- und Regionalentwicklung stellt. Sie verlangt
ein ganzheitliches, aber gleichzeitig realistisches Umgehen mit den Potentialen und Anfor-
derungen der Alten:

— Die Leistungspotentiale der (zukiinftigen) Alten miissen gesucht, frithzeitig gefordert
und erschlossen werden.

— Es bedarf eines realistischen Umgehens mit spdten Phasen der Alterung hinsichtlich
Unterstiitzungsbedarf und Leistungsfahigkeit.

— Eine Differenzierung der verschiedenen Phasen des Alterns ist in allen Aussagebe-
reichen unverzichtbar.

Daraus leitet sich ab, dass der Transfer von Erkenntnissen moderner Alternsforschung in die
Stadt- und Regionalentwicklung unabkommlich ist. Alternssensibilitdt hei3t demzufolge
nicht, eine Stadt fiir bestimmte Lebensphasen zu bauen, sondern bei allen Entwicklungszie-
len das Thema Altern im Blick zu haben. Es bedeutet aber umgekehrt auch, die Erfahrungen
und Verfahren der Stadt- und Regionalentwicklung in die gesellschaftliche Diskussion um
Chancen und Probleme einer alternden Gesellschaft einzubringen. Etwas grundsétzlicher
formuliert, geht es darum, die rdumlichen Dimensionen sowohl des biographischen Alterns
als auch die sozialen Lage der Alteren aufzuzeigen (vgl. Abb. 1).

Fiir die Behandlung des Themas Altern in der Stadt- und Regionalentwicklung sprechen
im Wesentlichen vier Griinde:

— Die Bedingungen des Alterns sind regional ausgesprochen verschieden. Nicht nur hin-
sichtlich der Alternsstruktur und Alternsdynamik lésst sich eine Geographie des Alterns
abbilden, sondern dies betrifft ebenso Einkommensverhéltnisse, Erwerbsbeteiligung,
Mortalitdt und Morbiditét dlterer Menschen.

— Viele Rahmensetzungen einer selbststindigen Lebensfiihrung Alterer beruhen auf kom-
munalen Handlungsfeldern, insbesondere der Daseinsvorsorge und Sozialpolitik, aber
auch der Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Wohnungspolitik. Wie Kommunen diese
Handlungsfelder gewichten, spielt eine ganz zentrale Rolle fiir die Lebenssituation Al-
terer.
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— Mit dem Alter nimmt die Bedeutung des Nahraumes zu. Diese betrifft nicht allein den
stiarkeren Wert des Wohnens in der Nacherwerbsphase und die Einschrankung der Mo-
bilitit, sondern ebenso die Beteiligung und das Engagement der Alteren in ihrer Ge-
meinde und Nachbarschaft.

— Uberwog in den vergangenen Jahrzehnten das ,,aging in place*, also das Wohnenbleiben
bzw. Ausharren Alterer, so ist davon auszugehen, dass zunehmend Altere ihre Wohn-
standortentscheidungen danach treffen, wo sie die giinstigsten Lebensbedingungen vor-
finden. Eine zentrale Frage ist hierbei, welcher Grad an Wahlfreiheit in Abhéngigkeit
von 6konomischen und sozialen Ressourcen besteht.

Was kann nun eine alternssensible Stadt- und Regionalentwicklung dafiir tun, die Bedin-
gungen des Alterns zu verbessern? Zunéchst einmal kann sie an einem breiten Spektrum
vorhandener Instrumente und Erfahrungen der Stadtplanung ansetzen. Dabei handelt es
sich um keine einheitlichen politischen Konzepte, sondern um vielfaltige politische, ver-
waltungsbezogene und zivilgesellschaftliche Aktivititen, die das soziale, 6konomische,
okologische und kulturelle Leben einer Region oder Stadt beeinflussen. Die Raumebenen
Stadt und Region verweisen nicht nur auf unterschiedlich grof3e, sondern auch qualitativ
verschiedene Handlungsrdume. Wihrend die Stadt territorial durch die kommunale Selbst-
verwaltung bestimmt ist, fehlen der Region feste raumliche Verwaltungsgrenzen. Es han-
delt sich eher um Verflechtungszusammenhénge, die durch ihre Funktionen bestimmt und
darauf entsprechend zugeschnitten sind (Arbeitsmarktregionen, touristische Regionen, Ver-
waltungseinheiten der Lander oder Unternehmen, historische oder sprachliche Gebiete).

Raumliche Umwelt

z. B. Infrastruktur, Wohnung,
Gemeinde, Nachbarschaft

Individuelles

Altern
Biographische Entwicklung Soziale Lage
z. B. Lebenserfahrungen, z. B. Bildungsstatus,
Wohnstandortentscheidungen Einkommen, soziale
Netzwerke

Abb. 1 Dimensionen einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung

Im Gegensatz zu sonstigen sektoralen Institutionen der Steuerung, nimmt die Stadt- und
Regionalentwicklung ausdriicklich eine integrative Perspektive ein. Ihr Gegenstand sind
nicht einzelne Lebens-, Wirtschafts- oder Verwaltungsbereiche, sondern die gesamte Stadt
oder Region (SieBEL 2007). Zentrales Anliegen der Stadtentwicklung sollte sein, Spaltung
und Destabilisierung der Stadt zu verhindern. Das erfordert das Zusammendenken von 6ko-
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nomischen, sozialen und politischen Faktoren in einer Stadt. Auf der Planungsebene ver-
langt dies, die einzelnen Sektoren der Infrastruktur und Stadtplanung in einem gemein-
samen System zu denken. Integration bedeutet, einzelne Fachplanungen wie die
Altenhilfeplanung mit gesamtstddtischen Entwicklungen abzustimmen. Anspruch und
Wirklichkeit treten leider oft auseinander, weil die Stadtplanung nur zu oft mit sektoralen
Anforderungen (z.B. der Verkehrsplanung) beschéftigt ist und umfassendere Ziele nur un-
gentigend diskutiert und berticksichtigt werden. Nimmt man die Komplexitét der Lebens-
welt Alterer, wie sie aus gesundheitswissenschaftlicher und gerontologischer Sicht formu-
liert wird, jedoch ernst, dann erfordert sie geradezu eine solche integrierte Vorgehensweise.
Gegeniiber dem Wohnaspekt, der in der 6kologischen Gerontologie vorherrscht, kommt es
gerade darauf an, gesamtstadtische und regionale Entwicklungen in die Betrachtung einzu-
beziehen.

Die soziale und politische Integration innerhalb der Gemeinde verlangt iiber die Pla-
nungsebene hinaus die Partizipation unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen, z.B. durch
die Teilhabe an Planungswerkstitten oder iiber Anwaltschaften fiir Betroffene.* Auf der po-
litischen Agenda einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung steht deshalb auch
die Gewéhrleistung individueller (Beteiligungs-) Rechte. Altersdiskriminierung ist in der
Gesellschaft in vielfiltigen Formen prisent, d.h., dass Alter der Grund fiir Benachteili-
gungen ist. Dies driickt sich beispielsweise im Riickzug aus dem offentlichen Raum durch
mit dem Alter zunehmende Beeintriachtigungen aus. Auch die Umsetzung von diversity,
d.h. einer Politik der Vielfalt, in Bezug auf eine alternde Bevdlkerung ist nur moglich, wenn
die individuellen Rechte des alternden und alten Menschen durch rechtliche Regeln, offen-
sive Offentlichkeitsarbeit und Teilhabe unterstiitzt werden.

Richtet man den Blick auf die vorhandenen altersbezogenen Ansétze in der Stadt- und
Regionalentwicklung, so fallen zunéchst die Altenhilfeplanung, die Infrastrukturplanung,
die Beteiligungsverfahren und die Konzepte der Altengerechten Stadt auf. Die Altenhilfepla-
nung ergibt sich tiberwiegend aus der Sozialgesetzgebung und verpflichtet die Kommunen
zur Festlegung und Abstimmung von Entwicklungsmafinahmen (Asam 1999). Die Sicher-
heits- und Schutzfunktion der Kommunen besteht bei besonderen Bedarfen wie etwa Krank-
heit, Hilfs- und Pflegebediirftigkeit (z. B. Pflegeplanung). Dartiber hinaus ist in vielen Alten-
hilfeplanungen die Entwicklung eines soziokulturellen Angebotes enthalten (RUsSLER 2007).
Festzustellen ist, dass die Altenhilfeplanung vielerorts unzureichend mit anderen Bereichen
der Stadtplanung verkniipft ist. Das Denken in Ressorts fiihrt schnell dazu, dass entspre-
chende Projekte mit der Zielgruppe dltere Menschen bei der Sozialplanung angesiedelt wer-
den, nicht aber als Teil der Stadtentwicklung angesehen werden. Deshalb reicht die Altenhil-
feplanung als kommunale Politik nicht aus, sondern es bedarf einer integrierten Sicht auf die
Lebensverhéltnisse dlterer Menschen in der Stadt bzw. Region (NAEGELE 2008).

Die klassische Infrastrukturplanung besitzt zwar einen bedeutenden Anteil an der Stadt-
entwicklung, in der Regel aber treten dltere Bewohner nicht als besondere Zielgruppe auf.
Gegenwdrtig dominiert in der Fachoffentlichkeit das Thema Bevolkerungsriickgang und
die damit verbundenen Folgen, so dass der Riick- und Umbau von Stidten die dringende
Fragestellung ist (MADING 2006a, Sertz 2005). Dabei wird in einer Situation knapper Kas-
sen schnell von geringeren Handlungsspielraumen ausgegangen. Dies macht es erforder-
lich, mehr Synergien zu schaffen, indem innerhalb der Stadtentwicklung z.B. Planungen

4 1. WiesE voN OreN und W. SiegeL auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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der Alten-, Jugend- und Sozialhilfe zusammengefiihrt und auf die Infrastrukturentwicklung
bezogen werden. Mit dem demographischen Wandel verdndern sich nicht nur die tech-
nischen Anforderungen an Infrastrukturen, sondern insgesamt die Bewohner- oder Nach-
barschaften, die 6ffentlichen Rdume und Stadtquartiere in ihrer Alters- und Sozialstruktur
(DV 2006).

Unter der Alten- und Seniorenpolitik wird ein kommunaler Ansatz zusammengefasst,
der die Fragen der Daseinsvorsorge édlterer Bewohner mit aktiver Partizipation und Autono-
mie verbindet. Unter Seniorenpolitik — der Begriff wird bislang kaum wissenschaftlich ge-
braucht — wird ein ganzes Biindel von Zielen wie die Forderung der Selbstbestimmung, die
Ermoglichung der Teilhabe, der Erhalt der Héuslichkeit, die Starkung der Selbsthilfe, die
Vermeidung der Unter-/Uberversorgung und die Férderung von Netzwerken verstanden
(DStGB 2006, StraucH 2006). Sowohl in den fachspezifischen Planungen als auch in kon-
zeptionellen Fragen der Stadt- und Regionalentwicklung werden éltere Einwohner beteiligt.
Die Diskussion um neuere Governanceformen unterstiitzt die Einbindung unterschiedlicher
Akteure. Da allerdings éltere Bewohner keine homogene Gruppe darstellen, sind sie poli-
tisch kaum als ,,Altere zu vertreten. Seniorenpolitik ist zumeist in bereits bestehende Akti-
vitidten der Altenarbeit einer Kommune eingebunden, vor allem in groBeren Kommunen
werden auch eigenstindige Politikfelder erdftnet, die z. T. personell gut ausgestattet wer-
den. Wie sehr Seniorenpolitik in die kommunale Politik integriert ist, streut allerdings weit
(HAusreLD 2004).

Als Konzept der altengerechten Kommune ist ein strategischer Ansatz oder ein Leitbild
zu bezeichnen, das die Aufgabe formuliert, die Wohnungsbesténde, die Infrastruktur und
die kommunalen Dienstleistungen einer Kommune auf die Bediirfnisse dlterer Menschen
abzustimmen. Ziel ist es, dass kommunale Akteure gemeinsam Vorstellungen entwickeln,
wie die Potentiale Alterer genutzt werden und diese Verantwortung fiir die Gestaltung und
Ausstattung ihres Lebensumfeldes iibernechmen (GryMmER et al. 2005). Das Konzept der
altengerechten Kommune bezieht sich im Wesentlichen auf eine behindertengerechte und
barrierefreie Stadtplanung. Dabei geht es um die Gestaltung des Wohnumfeldes, angefan-
gen vom Vorhandensein von Aufziigen und Zugéingen in Eingangsbereichen bis zur Beweg-
lichkeit im 6ffentlichen Raum. Die Frage, wann eine Stadt altengerecht ist, wird unter-
schiedlich beantwortet. Neuere Konzepte reichen weit {iber stidtebauliche Kriterien wie
Barrierefreiheit oder Leitsysteme (z. B. Zugang zu 6ffentlichen und privaten Einrichtungen)
hinaus und nehmen die Freizeit- und Bildungsangebote, die Verwaltungsleistungen u.a.
mehr in den Blick. Strittig ist in der Diskussion, ob eine ausdriicklich altengerechte Stadt
oder nicht vielmehr eine menschengerechte Stadt (einschlieBlich junger Menschen, Men-
schen mit Behinderungen sowie Familien mit Kindern) als Ziel der Stadtentwicklung ste-
hen sollte. So profitieren von der Barrierefreiheit Gruppen wie Familien mit Kleinkindern,
Behinderte und Altere. Deshalb entspricht der in der Planung benutzte Begriff der altenge-
rechten Stadt eigentlich dem der menschengerechten Stadt. Dahin zielt auch die Meinung
vieler Senioren- und Behindertenverbinde, die in altersspezifischen Losungen wenig At-
traktivitit und eher eine Stigmatisierung der Alteren sehen. Bewegungsfreiheit zu sichern,
sollte z. B. ein allgemeines Ziel der Stadtentwicklung sein (HarNER und WOLFLE 2007). Es
gibt nicht wenige Stéddte, die sich einer integrierten Alterspolitik in ihrer Kommune ver-
schrieben haben.

Die Fragestellungen, die sich aus der Heterogenitdt des Alters und Alterns ergeben, sind
in der Stadt- und Regionalentwicklung aus anderen Zielgruppendiskussionen bekannt. Auch
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iiber die Frauen, die Zuwanderer oder die Behinderten lassen sich keine generellen Aussa-
gen treffen, welche stddtebaulichen MaBnahmen den Anspriichen der einzelnen Menschen
gerecht werden. Doch auch wenn es den alten Menschen nicht gibt, so wurde im vorange-
gangenen Kapitel deutlich, dass das Altern besondere Anforderungen an die Stadtentwick-
lung stellt. An dieser Stelle seien nur beispielhaft bestimmte Qualitidten genannt wie die
Stadt der kurzen Wege (Multifunktionalitét), ein dichtes Netz des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (Mobilitdt), die Barrierefreiheit (Zugénglichkeit), die multimodale Erreichbar-
keit, eine wohnungsnahe soziale und kulturelle Infrastruktur sowie die nachbarschaftlichen
Netze (Integration, Aktivitidten und Kontakte). Zu bedenken ist auch die Ausleuchtung von
Wegen zur Vermeidung von Angstraumen, die Gewéhrleistung von Ruhe und Langsamkeit,
die Schaffung von Riickzugsmdglichkeiten.

Beispiele fiir Alternspolitiken in Kommunen

Einen interessanten Akzent setzte die Kampagne ,,Jung und Alt Stadt™ von 2002 bis 2006 in Ziirich. Sie
bildete einen Legislaturschwerpunkt, mit dem der Stadtrat von Ziirich die Begegnungen zwischen Jung
und Alt fordern und das gegenseitige Verstindnis verbessern wollte, weil auBerhalb der Familie wenige
Kontakte, aber Vorurteile, Unverstandnis oder Interesselosigkeit bestehen. In diesem Zeitraum organi-
sierte die Stadt Ziirich zahlreiche Begegnungen, bei denen Jugendliche und é&ltere Menschen in Pro-
jekten zusammenkamen (wie Theater, Chor, Sprachpartnerschaften). Virtuell konnen sich die Genera-
tionen auf einer Website austauschen. Mit einer viel beachteten Plakatkampagne forderte die Stadt
zudem die Ziircherinnen und Ziircher auf, mit der &lteren Generation ins Gespriach zu kommen.

Obwohl die niederschlesische Stadt Gorlitz mit ihrer Kandidatur als Kulturhauptstadt Europas mehr
Aufmerksamkeit erregte, ist das Modellprojekt ,,Barrierefreies Gorlitz* zentrales Anliegen der Stadtent-
wicklungspolitik. 2006 traten die Stiddte Gorlitz und Zgorzelec in einer gemeinsamen Stadtratssitzung
der Erkldrung von Barcelona bei und verpflichteten sich, die Belange der Behinderten stirker in ihrer
Stadtentwicklung zu beriicksichtigen. Die Erkldarung wurde anldsslich des Europdischen Kongresses
,,Die Stadt und die Behinderten* im Jahr 1995 verabschiedet. In einem ersten Schritt wurden in Gorlitz
bereits 2005 im Rahmen eines Zertifizierungsverfahrens beispielhafte barrierefreie Gebaude, wie Laden
und Restaurants, ausgezeichnet und im Amtsblatt genannt. Ein ndchster Schritt war das internetgestiitzte
Informationssystem ,,Barrierefreies Gorlitz/Zgorzelec™ fiir die Innenstadt von Gorlitz. Ziel des Modell-
vorhabens ist es, in ihrer Mobilitdt eingeschrankte Menschen iiber die barrierefreie Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit von ausgesuchten Baudenkmalen zu informieren.

Verweise: www.jungundaltstadt.ch; www.goerlitz.de

Wenn im Folgenden von alternssensibler Stadt- und Regionalentwicklung gesprochen wird,
dann geht es nicht um den alten Menschen und nicht um einzelne stadtebauliche Losungen.
Vielmehr stehen die Variabilitdt und die Prozesshaftigkeit des individuellen Alterns und der
Umweltbedingungen im Vordergrund. Insgesamt gesehen wird mit Konzepten, die sich
dem Altern in der Stadt widmen, eher defensiv umgegangen. Sie erscheinen in der Regel
nicht sehr attraktiv, das Leitbild ,,Altere” ist schlecht politikfihig, weil es an negative
Images ankniipft. Diese Situation scheint sich etwas zu dndern, aber eher in die Richtung,
dass Altere stirker als Konsumenten umworben werden. So gibt es die Tendenz, auch in der
Stadtentwicklung unter dem Préadikat von Altersruhesitzen (age-specific communities) die
gezielte Ausweisung und Vermarktung von Wohngebieten oder Gemeinden fiir Altere, die
sich als Wohnstandort fiir Altere profilieren. Immer mehr Gemeinden sehen in der Ansied-
lung dlterer Bewohnergruppen, vor allem an der Schwelle zum Rentenalter, eine Entwick-
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lungschance. Basis dafiir ist, dass die Auswahl von Wohnstandorten unter besonderen Kri-
terien an das Wohnumfeld und die Infrastruktur erfolgt, die entlang von sozialen
Statusmerkmalen und Lebensstilen gesucht werden. Insbesondere Kleinstddte werben um
altere Bewohner und investieren in die notwendige Infrastruktur und Wohnanlagen. Damit
verbunden ist eine Erweiterung und Spezialisierung des Angebotes fiir Dienstleistungen
und Versorgung. Eine alternssensible Stadt- und Regionalentwicklung sollte diese Entwick-
lungen kritisch begleiten, weil sie teilweise von den regionalen Strukturproblemen ablen-
ken und sich die Situation der einheimischen dlteren Bevolkerung teilweise verscharft
(BrypEN 2002). Die Strategien der Gemeinden und vor allem der Wohnungsbautréger, die
auf groflere Einheiten von Altersruhesitzen setzen, haben oft wenig mit integrierter Stadt-
planung zu tun.

Das Leitziel einer alterssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung sollte eine sozial ge-
mischte Stadt darstellen. Daraus leitet sich ab, nicht auf Gemeinden und Quartiere fiir dltere
Menschen zu setzen, sondern fiir das Altern zu sensibilisieren und die Situation &lterer
Menschen in der Stadt zu beriicksichtigen. Das Konzept der alterssensiblen Stadt- und Re-
gionalentwicklung, wie es hier entwickelt wird, setzt auf ein integriertes und partizipatives
Vorgehen. Im Gegensatz zur altersgerechten oder altersspezifischen Stadt geht es nicht um
ein besonderes und bestimmtes Stadtmodell fiir Altere. Doch sind die Besonderheiten des
Alterns zu beachten und die Akteure der Stadt- und Regionalentwicklung dafiir zu sensibi-
lisieren.

Den Hintergrund vieler Diskussionen, die sich um die altengerechte Stadt drehen, bil-
det die Frage, wo und wie der Mensch am besten altert. Quartier, Stadt, Dorf und Region
bilden die unterschiedlichen Ebenen eines lebensweltlichen Bezugs des Alterns. Die Al-
ternsforschung zeigt, dass nicht das aullergewdhnliche Ereignis, sondern die alltdgliche
Lebensfiihrung zu Lernprozessen beitragt, liber Leistungsfahigkeit und Produktivitat
entscheidet. Nicht einzelne, spezialisierte Subsysteme der Gesellschaft (z.B. das Ge-
sundheitssystem) sind in der Regel fiir die konkreten Kontexte des Alterns verantwort-
lich, sondern ganz alltégliche Situationen und stadtische Umwelten. Die Teilhabe élterer
Menschen an der Gesellschaft hangt ganz entscheidend von den Angeboten und Infra-
strukturen ab (Caro 2008). Das bedeutet, wo sich Offenheit und Perspektiven in den Ge-
meinden finden lassen, herrscht zumeist insgesamt ein positives gesellschaftliches Klima
flir dltere Menschen. Ziel einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung ist zu-
vorderst eine lebendige und attraktive Kommune, die sich an alle Altersgruppen richtet.
Dies entspricht auch den Erkenntnissen der Alternsforschung, nach denen die Situation
der Alteren maBgeblich durch die Teilhabeméoglichkeiten in frijheren Lebensphasen be-
stimmt ist. Erst danach ist die Frage zu stellen, welche altersspezifischen Zuginge zu
schaffen sind, damit die Angebote auch von dlteren Menschen (weiter) wahrgenommen
werden konnen. Dazu zéhlen dann eben die Berticksichtigung einer abnehmenden phy-
sischen und kognitiven Leistungsfahigkeit, aber auch deren Auswirkungen auf die Per-
sonlichkeit.

Die Anerkennung und Auseinandersetzung mit der Produktivitét dlterer Menschen deckt
sich mit dem, was in der neueren Diskussion um raumliche Strukturen in Europa territori-
ales Kapital genannt wird. Fiir die Entwicklung einer Region sind das Humanvermogen,
die 6konomischen Ressourcen sowie die Leistungsfahigkeit der sozialen Netzwerke und
politischen Institutionen entscheidend. Dieses Kapital steht nicht einfach bereit, sondern
muss ,,gehoben werden, d. h. in die gesellschaftliche Wertschdpfung eingebracht werden.
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Geschieht dies nicht, kann es ruhen, zu sozialen Konflikten fithren und sich sogar als de-
struktiv erweisen, indem es z. B. politische Radikalisierungen fordert.

Zu beachten ist, dass unter dem Begriff der Stadt- und Regionalentwicklung sowohl der
politische, soziale und 6konomische Wandel einer Region als auch die gezielten, eine Re-
gion politisch, sozial und wirtschaftlich fordernden Aktivitdten verstanden werden. Wéh-
rend erstes regionale Prozesse einer Beschreibung und Analyse zufiihrt, beruht letzteres auf
dem Verstandnis der bewussten Steuerung und Verdnderung. Beide Aspekte werden im Fol-
genden behandelt. An dieser Stelle kann keine umfangreiche Auseinandersetzung mit dem
Entwicklungsbegriff erfolgen, der im géngigen Verstindnis auf Hoherentwicklung und
Wachstum ausgerichtet ist. Der hier verwendete Begriff wird nicht normativ gebraucht, in
dem Sinne, dass er fiir eine bestimmte Entwicklung steht, die einer konzeptionellen Ver-
wendung dann zugrunde liegt, sondern er schlieBt prinzipiell qualitatives Wachstum wie
den Umgang mit Schrumpfung ein. Ein wichtiges gesellschaftliches Thema ist deshalb,
welche Strukturen den Vorstellungen des ,,guten Lebens™ entsprechen bzw. welche Ent-
wicklungsziele erreicht werden sollen. Wenn deshalb nach Innovationen in der regionalen
und stédtischen Entwicklung gesucht wird, sollten diese iiber reine Anpassungsleistungen
hinausgehen und durch Syntheseleistungen, verdnderte Perspektiven oder Ziele neue Hand-
lungsoptionen fiir die Menschen in einer Region erschlieSen.

2.3 Schlussfolgerungen

Die Frage, wie der Mensch altert, hingt entscheidend von dem rdumlichen Umfeld ab, dem
Ort, an dem er lebt. Dieser hat entscheidenden Einfluss auf seine Produktivitit und Plastizi-
tat. In den Strategien der Stadt- und Regionalentwicklung ist deshalb die demographische
Alterung stirker als bisher zu beriicksichtigen und entsprechend in ihren Handlungsfeldern
zu integrieren. Empirisch bedarf es dazu des Wissens um den sozialen, 6konomischen und
politischen Wandel in Stadt bzw. Region sowie der Lebenslagen dlterer Bewohner in die-
sen. Voraussetzung einer alterssensiblen Stadtentwicklung ist die Kenntnis der regionalen
Bedingungen, wie idltere Menschen leben, ob sie in einer lernforderlichen und stimulie-
renden Umwelt leben, inwieweit sie an den regionalen Entwicklungen partizipieren und wo
Unterstiitzungsbedarfe bestehen. Als analytische Grundlage ist hierfiir eine Geographie des
Alterns zu entwickeln. Dariiber hinaus sind normative Leitbilder und Zielvorstellungen der
rdumlichen Bedingungen des Alterns zu entwickeln, in die die einzelnen Fachplanungen
der Stadt- und Regionalentwicklung integriert werden kdnnen. Wie alternssensible Um-
welten aussehen konnen, sollte das Ergebnis politischer Kommunikationsprozesse zwi-
schen verschiedenen gesellschaftlichen Kréften und Interessen sein, zu denen selbstver-
standlich auch die dlteren Bewohner zihlen. Diese Prozesse sollten in den Zusammenhang
mit allgemeinen Fragen der Stadt- und Raumentwicklung geriickt werden, die sich histo-
risch herausgebildet haben und derzeit teilweise auf dem Priifstand stehen. Aus empirischer
Analyse und normativem Diskurs ergeben sich Handlungsfelder, die sicherlich Akzentver-
schiebungen in den bisherigen Schwerpunktsetzungen der Stadt- und Regionalentwicklung
verlangen. In Zusammenhang mit deren Umsetzung kommen die Akteure und die Verfahren
der Stadt- und Regionalentwicklung ins Spiel. Es geht ganz entscheidend darum, nicht eine
Stadt fiir die Alten zu entwickeln, sondern sowohl dem Altern als Thema als auch den Al-
teren als Bewohnern mehr 6ffentlichen Raum zu geben.
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Alternssensibilitdt in der Stadt- und Regionalentwicklung bedeutet:

— den Ort, die Umwelt des alternden Menschen zu fokussieren,

— das Altern des Menschen als langfristigen Prozess zu beachten,

— die spezifischen Bediirfnisse der alternden Menschen zu beriicksichtigen,
— die Unterschiedlichkeit alternder Menschen zu beherzigen,

— die Pluralitdt von Altersbildern und -entwiirfen zuzulassen,

— die Produktivitit und Lernfahigkeit dlterer Menschen zu fordern,

— den Stadtraum anregend, offen und zugénglich zu gestalten,

— die Chancen und Risiken des Alterns gleichermafen zu sehen,

— die Teilhabe des alternden Menschen zu gewihrleisten,

— maBgeblich auch die fritheren Lebensphasen zu sehen.
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Fiir eine alterssensible Stadt- und Regionalentwicklung ist unerlésslich, die konkreten Um-
weltbedingungen des Alterns zu kliaren. Nur in Kenntnis der regionalen und lokalen Unter-
schiede konnen politische und zivilgesellschaftliche Handlungserfordernisse abgeleitet
werden. Dieser Pramisse lduft entgegen, dass die Alterung der Gesellschaft weitgehend
unter einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive diskutiert wird. Dementsprechend domi-
nierten in den 1990er Jahren wohlfahrtsstaatliche Fragestellungen (Foss und Juvkam 2005).
Dies ist fiir viele Aspekte der Analyse und Gestaltung einer alternden Gesellschaft nicht
ausreichend. Die demographischen Altersstrukturen und Alterungsprozesse unterscheiden
sich ebenso erheblich wie die 6konomischen, kulturellen, politischen und demographischen
Entwicklungen, in denen individuelles Altern stattfindet. Dadurch entstehen nicht nur im
konkreten, sondern auch im iibertragenen Sinne Landkarten, eine Geographie des Alterns.
Diese Analysen dienen in ihrer rdumlichen Darstellung nicht nur der wissenschaftlichen
Erkenntnis, sondern sie geben in den verschiedenen rdaumlichen Dimensionen auch kon-
krete Entscheidungshilfen in den Kommunen und Regionen. Nun lésst eine Geographie des
Alterns vermuten, dass es sich bei Raumen um relativ feststehende physische Einheiten
handelt. Das ist mitnichten so, wie die raumwissenschaftliche Diskussion der letzten Jahr-
zehnte auch tiberzeugend darlegte. Welche Einheiten auf einer Landkarte gewahlt und wel-
che Fokussierungen vorgenommen werden, ob zwischen Ost- und Westdeutschland oder
Grofstadten und ldndlichen Regionen unterschieden wird, ist Bestandteil analytischer
Leistungen. Die Bedingungen des Alterns sind nicht einfach ungleich im Raum verteilt,
sondern die eingefiihrten Differenzierungslinien sind selbst Gegenstand der raumwissen-
schaftlichen Diskussion.

Das folgende Kapitel stellt die raumliche Differenzierung des Alterns dar. Es behandelt
dazu zwei wichtige raumwissenschaftlich gepragte Fragestellungen, ndmlich welche rdum-
lichen Ebenen fiir die Bedingungen des Alterns bedeutsam sind und ob in der Vielfalt regio-
naler Disparitiiten bestimmte riumliche Muster erkennbar sind. Uber viele andere Untersu-
chungen einer Geographie des Alterns hinausgehend, wird im Folgenden nicht nur die
demographische Verteilung von Altersstrukturen im Raum behandelt, sondern die rdum-
lichen Bedingungen des Alterns selbst werden von Interesse sein. Das sind z. B. die sozio-
okonomische Lage der Alteren und die Infrastrukturangebote. Das verlangt ein ausgespro-
chen komplexes Herangehen, das Fragen des Einkommens, der Haushaltssituation, der
Gesundheit, des Wohnens und der Erwerbsbeteiligung Alterer einschlieBt. Wihrend die
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demographischen Daten auch in den kleinsten Raumbeziigen sehr gut erfasst und inzwi-
schen auch ausgewertet sind, werden die meisten anderen Indikatoren nur auf nationaler
Ebene oder getrennt nach Ost- und Westdeutschland behandelt. Dieser Maf3stab erweist
sich nicht nur aus raumwissenschaftlicher Sicht, sondern fiir viele politische Problemstel-
lungen als unzureichend. Angestrebt wird zudem entsprechend der Fragestellung der Aka-
demiengruppe Altern in Deutschland eine Differenzierung der Altersgruppen, z.B. in den
Kategorien 55 bis 64, 65 bis 79 und iiber 80 Jahre. Dabei ist uns natiirlich bewusst, dass eine
solche Einteilung nur ungentigend die Phasen des Alterns erfasst. Aber bereits eine solche
Untergliederung stoB3t an die Grenzen rdumlich aufbereiteter Statistiken.

Wenn im Folgenden eine Geographie des Alterns analysiert wird, dann enthélt sie nur
erste Anhaltspunkte, die aus statischen Daten und einigen empirischen Untersuchungen ab-
geleitet werden.’ Fiir viele dieser Fragen lassen sich nur schwer Indikatoren finden. In
einem ersten, cher deskriptiven Schritt wird eine Darstellung der regionalen Unterschiede
gegeben, die sich auf verschiedene rdumliche Ebenen und Einheiten bezieht. Diese ergeben
sich ganz praktisch aus den fiir bestimmte Rdume zur Verfiigung stehenden Daten, aber
auch daraus, wie relevant bestimmte rdumliche Unterschiede bei den entsprechenden
Fragestellungen sind. Dabei werden Skalierungen sowohl in groBraumiger (Nord- und Siid-
deutschland, Ost- und Westdeutschland, Bundeslénder) als auch in kleinrdumiger Hinsicht
vorgenommen (Landkreise, Stadtquartiere). Letztere sind fiir viele Prozesse von ganz ent-
scheidender Bedeutung, konnen aber in diesem Zusammenhang oft nur exemplarisch be-
handelt werden. Des Weiteren werden rdumliche Zuordnungen vorgenommen, die sich an
siedlungsstrukturellen und 6konomischen Merkmalen orientieren (Stadt und Land, struk-
turschwache und strukturstarke Raume). Diese werden in diesem Kapitel zunéchst deskriptiv
dargestellt, um dann im Kapitel 4 die sich daraus ergebenden raumwissenschaftlichen
Fragestellungen ausfiihrlicher zu diskutieren. In dieser Schrittfolge werden die Unzuléng-
lichkeiten des gegenwiértigen Standes einer Geographie des Alterns deutlich.

In einigen Bereichen werden iiber die gegenwirtigen Strukturen hinaus auch zukiinftige
Entwicklungen diskutiert. Solche Uberlegungen sind grundsitzlich mit Unsicherheiten be-
haftet. Verldsst man die aggregierten Ebenen der Nationalstaaten und gréBerer Bundeslan-
der kommt man schnell in die Situation, mit hoher Unsicherheit umgehen zu miissen, denn
die demographischen Verdnderungen sind schwierig vorherzusagen, noch groBere Schwie-
rigkeiten bestehen bei nichtdemographischen Einfliissen (Foss und Juvkam 2005).

3.1 Riumliche Unterschiede in der demographischen Alterung

3.1.1 Altersstrukturen und Alternsdynamiken

Alterung ist ein europdisches Phanomen. Die Anzahl der Menschen im Alter zwischen 65 und
79 Jahren wird sich nach Schitzungen der Europdischen Kommission zwischen 2010 und
2030 um mehr als 35% erhohen, die Anzahl der Hochbetagten (80 Jahre und mehr) nimmt
kontinuierlich zu: um 17 % zwischen 2005 und 2010 und um weitere 57 % zwischen 2010 und

5 Die Daten beruhen — soweit nicht anders angegeben — auf den INKAR-Daten des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR). Bei INKAR handelt es sich um rdumlich aufbereitete Daten der amtlichen Stati-
stik, die Bestandtteil der Raumbeobachtung des BBR sind. Dankenswerter Weise fand die Arbeit der Akade-
miengruppe grofle Unterstiitzung bei H. BUCHER.
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2030. In absoluten Zahlen bedeutet dies einen Anstieg bei Hochbetagten von gegenwiértig
weniger als 20 Millionen auf knapp 35 Millionen (CEC 2005). Betrachtet man, wie sich die
Alterung raumlich differenziert darstellt, dann sind deutliche Unterschiede zwischen und in-
nerhalb der einzelnen Lander erkennbar (ScHiappacasse und MULLER 2009). Die Unterschiede
zwischen den Staaten sind erheblich: Wahrend Italien (19,6 %), Deutschland (18,9 %), Grie-
chenland (18,3 %), Belgien, Bulgarien (je 17,2 %) und Portugal (17,1 %) gegenwartig zu den
Landern mit dem hochsten Anteil dlterer Menschen (liber 65 Jahre) in der Europiischen
Union zéhlen, befinden sich Irland (11,1 %), die Slowakei (11,7%) und Zypern (12,0 %) am
unteren Ende der Skala (vgl. Tab. 2). Im Jahr 2050 wird sich die Situation allerdings drama-
tisch veriindert haben: In keinem der Staaten Europas wird der Anteil Alterer weniger als
20% betragen. Italien (35,3 %) wird an der Spitze von Spanien (35,6 %) iiberholt sein, In

Tab. 2 Prozentualer Anteil der Bevolkerung tiber 65 Jahre an der Gesamtbevdlkerung in den EU-Mitglieds-
staaten 2005 und 2050 (Schiappacasse und MULLER 2009 auf der Grundlage der Datenbasis von Eurostat)

Staat 2005 2050
Belgien 17,2 27,7
Bulgarien 17,2 33,5
Déanemark 15,1 24,1
Deutschland 18,9 31,6
Estland 16,6 25,6
Finnland 15,9 26,9
Frankreich 16,2 27,2
Griechenland 18,3 32,5
Grofbritannien 16,0 26,6
Irland 11,1 26,2
Italien 19,6 353
Lettland 16,7 26,1
Litauen 15,2 26,7
Luxemburg 14,3 22,1
Malta 13,4 24,7
Niederlande 14,2 23,5
Osterreich 16,2 30,4
Polen 13,2 29,4
Portugal 17,1 31,9
Ruménien 14,7 29,6
Schweden 17,3 243
Slowakei 11,7 29,3
Slowenien 15,5 31,2
Spanien 16,7 35,6
Tschechische Republik 14,1 30,9
Ungarn 15,7 28,1
Zypern 12,0 26,2
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weiteren sieben Staaten werden Werte von iiber 30 % erreicht (Bulgarien, Griechenland, Por-
tugal, Deutschland, Slowenien, Tschechien, Osterreich), wihrend der Anteil ilterer Men-
schen in 5 Staaten (Luxemburg, Niederlande, Danemark, Schweden und Malta) unter 25 %
verbleibt. Ebenso variieren die Daten innerhalb der Staaten teilweise erheblich (vgl. Abb. 2).
Schaut man nach Deutschland, so kann man auch hier die regionale Dimension der
demographischen Alterung sowohl im Vergleich gegenwirtiger und zukiinftiger Alters-
strukturen als auch hinsichtlich der Alterungsdynamiken behandeln (vgl. Abb. 3). Auf der
Grundlage von langjahrig erfassten Einwohnermeldedaten lassen sich die Altersstrukturen
statistisch ausgesprochen kleinteilig bis auf Gemeinde- und Quartiersebene abbilden.
Nimmt man zunéchst die Verwaltungseinheit der 430 deutschen Stadt- und Landkreise im
Jahre 2005, so schwankt der Anteil dlterer Einwohner iiber 65 Jahre um einige Prozent-
punkte: In 13 Stadt- und Landkreisen der Bundesrepublik leben weniger als 15,5%, in
29 Kreisen mehr als 22,5 % Senioren. Dabei handelt es sich teils um ein kleinrdumiges, teils
um ein flichiges Phanomen. So erstreckt sich iiber das Ruhrgebiet, das Saarland, die Eiffel,
Stidniedersachsen, das siidliche Harzvorland, die Lausitz, das Erzgebirge und den Franken-
wald ein Gebiet demographisch ,.alter” Landkreise. Insgesamt weist Ostdeutschland mit
Ausnahme der Berliner Umlandkreise und Mecklenburgs eine {iberdurchschnittlich ,,alte®
Bevolkerung auf. Eine Betrachtung der Altersstrukturen auf Ebene der Gemeinden bzw.
Verbandsgemeinden zeigt zudem unterschiedliche west- und ostdeutsche Muster: Wéhrend
in Westdeutschland mit Ausnahme der oben angefiihrten Regionen die altersstrukturellen
Unterschiede kleinrdumig und punktuell auftreten, weisen in Ostdeutschland nur wenige
Orte (die ehemaligen DDR-Industriestidte wie Neubrandenburg, Hoyerswerda, Schwedt
und die suburbanen Gebiete der 1990er Jahre) eine (noch) relativ ,,junge* Bevolkerung auf.
Wihlt man die Betrachtungsebene kleiner, so schwanken auch innerhalb der Landkreise die
Anteile der Alteren an der Bevolkerung erheblich. Als Beispiel kann hier der insgesamt
»alte* Landkreis Ostholstein herangezogen werden, in dem nun der Anteil der tiber 65-Jah-
rigen in den Gemeinden zwischen den Werten 13,5 und 30,9% schwankt. Die jiingeren
Gemeinden liegen im weiteren Umland von Hamburg, dorthin zogen in den vergangenen
Jahren verstarkt Familien mit Kindern. Bei den édlteren Gemeinden handelt es sich um
Badeorte an der Ostsee, die sowohl einen starken Zuzug idlterer als auch den Wegzug jiin-
gerer Bewohner erleben. Wie erheblich sich der Anteil dlterer Menschen sogar innerhalb
von Gemeinden, zwischen einzelnen Stadtteilen unterscheidet, zeigen kleinrdumige demo-
graphische Studien, die fiir zahlreiche Stddte vorliegen. Nur beispielhaft sei genannt, dass
der Anteil der Bevolkerung, die élter als 65 Jahre ist, in Braunschweig zwischen den Stadt-
teilen Hohetor mit iiber 30 % und Dibbersdorf mit knapp 10 % schwankt (Zoungr 2000), er
im Chemnitzer Wohngebiet Kapellenberg tiber 50% betragt (Stadt Chemnitz 2005). Je
kleinrdumiger der Maf3stab gewéhlt wird, umso groBere Unterschiede treten zutage.
Betrachtet man nicht die Gesamtheit der Senioren, sondern bestimmte Altersgruppen der
Alteren, dann zeigen sich ebenfalls deutliche regionale Unterschiede. So schwankt der Anteil
der 55—65-Jahrigen in den deutschen Stadt- und Landkreisen zwischen etwa 14 und 23 %. Er
ist besonders hoch in einigen ostdeutschen Industriestddten (z.B. Hoyerswerda, Dessau,
Chemnitz) und suburbanen Gebieten (z. B. Landkreis Miinchen). Eine Untersuchung in Siid-
niedersachsen zeigt, dass der Anteil der 45—65-Jahrigen im Radius von 20 km um das Ober-
zentrum Gottingen im Zeitraum zwischen 2002 und 2012 am stirksten wéchst (in einigen
Gemeinden um 25 bis 30%) und zu den Regionsrédndern abfillt, im Fall einer Gemeinde um
15% (CassING 2005). Ahnliche Befunde finden sich auch in anderen Stadt-Umland-Bezie-
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Abb. 2 Jahrliche Wachstumsraten der Bevolkerung in Europa nach Alter (Mitte der 1990er Jahre — 2005/2006).
(4) Bevolkerung im Alter zwischen 65 und 79 Jahren. (B) Bevolkerung im Alter von 80 Jahren und mehr. Daten-
verfiigbarkeit: 1994 (Italien, einige Regionen in GrofBbritannien); 1995 (Frankreich); 1997 (einige Regionen in
Grofbritannien), und 1996 fiir alle weiteren Staaten. 2005 (Frankreich, Italien, Grofbritannien) und 2006 fiir alle
weiteren Staaten. Die Angaben fiir Bulgarien beziehen sich auf die Bevélkerung iiber 65 Jahre. (Nach Schiappa-
casst und MULLER 2009)
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Abb. 3 Demographietypen des soziodemographischen Wandels (nach MULLER et al. 2007)

hungen. Der Anteil Hochbetagter (iiber 75 Jahre) in den Stadt- und Landkreisen schwankt
zwischen einem Anteil von 4% und 11 % (Letzteres in oberfrankischen und Brandenburger
Landkreisen). Altersprofile kennzeichnen unterschiedliche Stadttypen: So weisen kleine
Hochschulstidte wie Bayreuth einen hohen Anteil junger Menschen auf, in der einst jungen
Stadt Neubrandenburg altert inzwischen eine ganze Generation, im Emsland mit seiner
hohen Geburtenrate ist das Altersprofil verhéltnismaBig ausgeglichen (vgl. Abb. 4).
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Abb. 4  Altersprofile bis zum 75. Lebensjahr nach ausgewihlten Stadt- und Landkreisen (2005)

Wiahrend zwischen 1991 und 2004 der Anteil der liber 65-Jahrigen vor allem in Nordost-
deutschland zunahm (in den Bundesldndern Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
mit Steigerungen liber 40 %), so stieg der der iiber 80-Jahrigen besonders in Siiddeutschland
(n@mlich in Saarland, Bayern, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg iiber 20 %). Dem-
gegeniiber sank Letzterer in Hamburg und Berlin (—17%). Der Zuwachs fillt bei den
80 Jahre und é&lteren Frauen hoher als bei den hochbetagten Méannern aus (B/B 2007). Die
Tendenz zur Alterung besteht in einigen Regionen schon seit mehreren Jahrzehnten, wih-
rend andere in den letzten Jahren eine umfangreiche Dynamik in dieser Hinsicht erlebt
haben (MARETZKE 2001a,b). So weisen das Ruhrgebiet und periphere landliche Gebiete eine
kontinuierliche Alterung auf, wéhrenddessen das Allgéu, das Saargebiet, einige Grof3stadte
und die Zuzugsgebiete der 1950er Jahre erst eine starke Alterung in den 1980er und 1990er
Jahren zeigen. Die Region um Hamburg, Bremen und das Main-Rhein-Gebiet ,,verjlingte*
sich im gleichen Zeitraum. Am stirksten wéchst die Gruppe der Hochbetagten in ostdeut-
schen landlichen Rdumen und im Umland der Agglomerationen.

Fiir die regionalen Unterschiede in der Altersstruktur und der Alterung lassen sich meh-
rere rdumlich wirksame demographische Faktoren anfiihren (angelehnt an Bucher und
ScHLOMER 2003, BBR 2005):

— Im Nordwesten und in den siidlichen landlichen Kreisen Deutschlands verlangsamen
hohere Kinderzahlen die Alterung. Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung (besonders
in den ,,jungen® Landkreisen Cloppenburg, Vechta, Paderborn) und die Geburtenzahlen
unterscheiden sich regional deutlich und diirften dies weiterhin tun.

— Die Zunahme der Lebenserwartung beeinflusst — wenn auch eher geringfiigig — die re-
gionale Differenzierung (vgl. Absatz 3.3.1).
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Alters- und geschlechtsselektive Binnenwanderungen (vor allem in der Zeit der Ausbil-
dung, des Arbeitsmarkteintrittes und der Wohnungssuche jiingerer Haushalte) verandern
die Altersstruktur (vgl. Absatz 3.1.2).

Quartiersspezifische Alterungen finden dort statt, wo in einzelnen Bebauungsphasen
nach dem Zweiten Weltkrieg Wohnsiedlungen entstanden, in denen der Erstbezug durch
Haushalte in der Familienphase erfolgte, die Jugendlichen spdter wegzogen. So fiihrt
gegenwartig der jahrzehntelange Zuzug junger Familien ins Umland der Stidte zu einer
starken Alterung in den Neubaugebieten des suburbanen Raums.

AuBlenwanderungen, die sehr konzentriert in die Agglomerationen gehen, verlangsamen
in der Regel den Alterungsprozess, weil es sich bei Immigranten um jiingere Altersgrup-
pen handelt, die die Bevolkerungsstruktur zunédchst ,,verjiingen®.

Schlielich gibt es altersspezifische Wohnangebote, z.B. in Seniorenanlagen oder in
Kurorten, in denen anteilmifig viele dltere Menschen leben.

Die zukiinftige Alterungsdynamik lasst sich auf der Ebene der Landkreise, auch der grof3e-
ren Gemeinden gut abbilden, wenn die aktuelle Alterstruktur und Alterung zugrunde gelegt
wird (vgl. Abb. 3). Der Einfluss zukiinftiger Binnenwanderungsgewinne ist schwer abzu-
schitzen. Bezogen auf den Anteil der iiber 60-Jihrigen an der zukiinftigen Bevolkerung der
deutschen Landkreise differiert die Prognose des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) fiir das Jahr 2020 zwischen 22,3 und 45,3 %. Die zukiinftige Alterung zeigt
teilweise ein abweichendes Bild zur heutigen Altersstruktur: Perspektivisch werden sich die
Differenzen insgesamt verstirken, wobei sie sich regional teilweise verstirken, teilweise
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Abb. 5 Verdnderung der Altersstruktur nach Raumtypen und Ost/Westdeutschland 1995-2003 (INKAR-
Daten, vgl. Fulinote 5)
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abschwiéchen (BucHer und ScHLOMER 2003). Besonders stark werden weite Gebiete Ost-
deutschlands, Siidniedersachsens, das Ruhrgebiet, das Saarland und einige Umlandgemein-
den Miinchens altern. In einigen eher ,,alten” Landkreisen wird sich der Alterungsprozess
verlangsamen (Frankenwald, Siidniedersachsen), in anderen anhalten (Ostsachsen). In eini-
gen ,jungen* Landkreisen wird sich der Alterungsprozess verstiarken (in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, um Miinchen und Hamburg). Kleinrdumiger betrachtet haben
die frithen suburbanen Gemeinden Westdeutschlands und die DDR-Industriestddte, die
beide in den 1960er Jahren Zuzugsgebiete fiir Familien waren, in den kommenden Jahren
eine Zunahme der Senioren zu erwarten. Die Grof3stidte werden vergleichsweise ,,jiinger®.
Den hochsten relativen Zuwachs an alten Menschen werden die Gemeinden mit dem
jingeren Durchschnittsalter im Kernbereich der Region haben, wéihrend in den Randbe-
reichen der hohe Ausgangssockel keinen groflen Zuwachs mehr bewirkt (Cassing 2005).
Die Zahl der 55—-64-Jahrigen nimmt bundesweit voraussichtlich um ein Drittel, in einigen
Landkreisen (beispielsweise in einigen bayrischen wie Eichstétt) von 2000 bis 2020 um
60% zu. Damit steigt das Erwerbspersonenpotential Alterer erheblich. Die sich daraus
ergebenden Folgen werden in spiteren Abschnitten behandelt.

3.1.2 Alterswanderungen

Die demographische Alterung in Regionen wird durch Wanderungen beeinflusst, die alters-
selektiv verlaufen, d. h., dass bestimmte Wanderungen in bestimmten Altersphasen erfolgen
und lebenszyklisch eine unterschiedliche Wanderungsintensitédt vorliegt. Durch die Ein-
wohnermeldestatistik ist es moglich, das Wanderungsgeschehen nach Altersgruppen klein-
rdumig zu beschreiben. Dabei zeigt sich in Deutschland die Tendenz, dass Zuwanderungs-
regionen Jiingerer (vor allem die Stadtstaaten und Baden-Wiirttemberg) eine Abwanderung
Alterer aufweisen. Bemerkenswert ist, dass Regionen mit Verlusten bei der Gruppe der
Jugendlichen und auch der jungen Familien Wanderungsgewinne bei Alteren erzielen, be-
sonders in der Eifel, dem Sauerland, den Alpen und am Rhein (BucHer und SCHLOMER
2007). Insgesamt zeigen die Wanderungsprozesse in Westdeutschland iiber die Jahrzehnte
relativ stabile Muster, nur in Ostdeutschland sind teils abweichende, teils gegenlaufige Pro-
zesse zu vermerken (Bucher und ScHLOMER 2007). Die Wanderungssalden Alterer fallen im
Verhiltnis zur gesamten Bevolkerungsentwicklung zumeist gering aus, so dass sie nur in
seltenen Fillen der dominierende Faktor sind.

Kleinrdumig betrachtet, besteht (noch) ein Trend zur Dekonzentration in das Umland
der Stadte und teilweise in entfernter liegende léndliche Raume (Kaiser 2002, SCHREINER
und Horz-Rau 2002). Einige ldndliche Gebiete vor allem an der Nord- und Ostseekiiste ver-
zeichnen einen verstirkten Zuzug Alterer. Die GroBstidte verlieren an ilteren Einwohnern.
Im Vergleich zu anderen Altersgruppen fillt die Wanderungseffizienz Alterer, d. h. das Saldo
von Zu- und Abwanderungen bezogen auf alle Wanderungen, bei vielen Landkreisen be-
sonders positiv, bei vielen Stadtkreisen besonders negativ aus (vgl. Abb. 6). Eine Wande-
rungsanalyse der Stadt Koln zwischen den Jahren 1990 und 2002 weist beispielsweise
einen Zuwanderungsgewinn von 91 000 Menschen in der Altersgruppe 18 bis 35 Jahre, aber
Abwanderungsverluste in allen anderen Altersgruppen auf. Die grofiten Verluste zeigen
sich in der Familienexpansionsphase, wahrend bei den Senioren infolge des geringeren
Wanderungsvolumens die Verluste nicht so gravierend sind. Eine eigens durchgefiihrte
Wanderungsbefragung zeigte, dass nur knapp 6 % der Umlandwanderer Senioren sind, bei
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Abb. 6 Wanderungseffizienz nach Altersgruppen und Land-/Stadtkreisen. Anzahl der Land-/Stadtkreise nach
ihrer Wanderungseffizienz und Altersgruppen, bezogen auf je 100 Wanderungen im Jahr 2005; (a) bis 18,
(b) 18-25, (c) 25-30, (d) 30-50, (e) 50—65 und (f) tiber 65 Jahre. (Nach INKAR-Daten, eigene Berechnungen)

den iiber 60-jahrigen Alleinlebenden halten sich Weg- und Zuziehende zahlenméafBig fast die
Waage. Auch fiir Senioren beruht das Motiv fiir den Wegzug aus der Stadt mit Abstand auf
der Eigentumsbildung.®

Die Zuwanderung Alterer in weniger dicht besiedelte Gebiete ist differenziert zu bewer-
ten. Mit der Pramisse, dass Mecklenburg-Vorpommern zwar junge Menschen durch Wan-
derungen verliert, aber iiber 55-Jahrige gewinnt, hat eine Studie der Universitdt Greifswald
die Motive und Erwartungen dieser Zuwanderer und Riickwanderer zwischen 1995 und
2005 untersucht (HorrmanN und Krarczyk 2008). Beliebte Zuzugsziele sind demnach die
stadtischen Regionen Rostock und Schwerin, die Kiistenregionen (Usedom, Riigen, Bad
Doberan und Nordvorpommern) sowie die westlichen Landkreise Ludwigslust und Nord-
westmecklenburg. Neben familidren und anderen privaten Griinden spielen gesundheitliche
Zielsetzungen und der Erwerb von Wohneigentum (bei 41 %) eine gro3e Rolle. Viele andere
landliche Gebiete verzeichnen aber Wanderungsverluste élterer Menschen. So zeigt sich in
den letzten Jahren der Trend, dass aus diinn besiedelten Abwanderungsgebieten dltere Men-
schen verstérkt in die Mittel- und Oberzentren ziehen.

Wie bereits erwdhnt wiirden einige Regionen ohne den Zuzug von Migranten einen
deutlich hoheren Altersdurchschnitt aufweisen. Im Stadtstaat Hamburg wiirde sich der An-
teil der tiber 60-Jahrigen um 10 % erhdhen (B/B 2007). Doch ist zu beriicksichtigen, dass in
den néchsten Jahren in einigen Regionen der Anteil dlterer Migranten stark anwachsen
wird. Viele Migranten kommen in jiingeren Lebensphasen, verbleiben aber in den Zuzugs-
regionen, wenn sie entsprechende Arbeitsmoglichkeiten vorfinden. 2003 lebten in Deutsch-
land 736700 Auslénder im Alter zwischen 55 und 65 Jahren bei 440900 Ausldndern im

6 Vgl. Kolner Statistische Nachrichten Nr. 9 (2003).
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Alter iiber 65 Jahren (BAMF 2006). Das bedeutet, die Ubergiinge in das Rentenalter neh-
men in dieser Bevolkerungsgruppe gegenwartig stark zu. Das betrifft regional vor allem die
Grofistiadte und die Zuwanderungsgebiete der ehemaligen Gastarbeiter. In Baden-Wiirttem-
berg sind 6% der auslandischen Bevolkerung élter als 65 Jahre, aber 12 % befinden sich in
der Altersgruppe 55 bis 65 Jahre.” In NRW haben die iiber 65-Jihrigen an der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund einen Anteil von 7,2 %, der aber bis 2020 auf etwa 12 % steigen
wird (STROKER 2007). Die Altersstruktur differiert nach Nationalitdten, denn der Anteil der
Alteren unter den spanischen und griechischen Migranten ist sehr hoch, wihrend er unter
der tiirkischen Bevolkerung noch vergleichsweise niedrig ist (ScHopr und NAEGELE 2005).
Ohne an dieser Stelle darauf ausfiihrlich eingehen zu kénnen, weisen beispielsweise tiir-
kische Altere gegeniiber der Gesamtbevélkerung in Deutschland einige Besonderheiten
auf: Sie sind eher ménnlich, leben in groferen Haushalten und scheiden frither aus dem
Erwerbsleben aus (BERGEMANN et al. 2006). Es ist jedoch davor zu warnen, bei allen
Migranten von dhnlichen Lebenslagen auszugehen, sie zeigen ein sehr differenziertes Bild
(KrumMmE und Horr 2006).

Im internationalen Vergleich sind in den entwickelten Industriestaaten verschiedene
demographische Alterungsmuster in den Regionen zu beobachten. Es lassen sich — bezogen
auf bestimmte Zeitrdume und Regionen — auch keine klaren Aussagen fiir bestimmte Raum-
typen treffen. So nimmt in den US4 zwischen 2003 und 2030 die Bevolkerung iiber 65 Jahre
um 33% zu, in den léndlichen schwiécher als in den stdadtischen Rdumen (FuGuitt et al.
2002). Allerdings ist der Anteil der Alteren in den lindlichen Riumen hoher als in den stid-
tischen, das Durchschnittsalter liegt dort um etwa zwei Jahre hoher (Rocers 2000). In den
1990er Jahren nahm zwar die Anzahl der Alteren zu, aber ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung in den ldndlichen Ridumen leicht ab.® Zugenommen hat besonders der Anteil hoch-
altriger Personen, denn zwischen den Jahren 1990 und 2000 stieg der Anteil iiber 75-Jah-
riger in den westlichen landlichen Counties um 23 %, in den anderen nur um ca. 6%.’ Fiir
Grofsbritannien wird eine sehr schnelle Alterung ldndlicher Raume konstatiert (ATTERTAN
2006). In den skandinavischen Léndern ist der Anteil Alterer in den peripheren Landestei-
len generell hoch, wobei einige periphere Zentren eine Ausnahme bilden, weil in ihnen eine
relativ junge Bevolkerung lebt. Die Unterschiede zwischen den peripheren Gebieten sind
betréachtlich (Foss und Juvkam 2005). In Japan altert die Gesamtgesellschaft gegenwirtig
sehr schnell, wihrend die ldndlichen Gebiete bereits seit den 1960er Jahren infolge der
Industrialisierung diesen Prozess erlebten. So waren im Jahre 2000 bereits 27 % der in der
Landwirtschaft Tétigen und 21 % der ldndlichen Bewohner élter als 65 Jahre gegeniiber
17 % im Landesdurchschnitt (SHiGETO 20006).

Die regionalen Alterungen werden in ihren Ursachen und Dynamiken unterschiedlich
beurteilt. In den ldndlichen Rdumen der USA spielt die Nettomigration dlterer Menschen
eine grofle Rolle, in den stddtischen der mangelnde ,,natiirliche* Zuwachs (FucuirT et al.
2002). GroBe Bedeutung fiir die riumlichen demographischen Muster im Land besitzen so-
wohl die internationale Migration als auch die Binnenwanderungen Alterer. Wihrend der
sogenannte New Sunbelt (Arizona, Colorado) iiber Binnenwanderungsgewinne und natiir-
liches Bevdlkerungswachstum verfiigt, ist die altindustrielle Region des Melting Pot (Cali-

7 Mikrozensus nach Stat. Landesamt Baden-Wiirttemberg.
8 http://www.ers.usda.gov/briefing/population/Older/.
9 http://www.crs.wsu.edu/outreach/ark/ppt/dc_1-04 web.ppt.
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fornia, New York) zwar durch hohe internationale Zuwanderungsgewinne, aber Binnen-
wanderungsverluste gekennzeichnet. Das agrarisch gepriagte Heartland (Missouri, Pennsyl-
vania) ist durch eine stagnierende bzw. schrumpfende Bevolkerung gepréigt. Der Anteil
Alterer an der Bevodlkerung variiert zwischen den Bundesstaaten bei 6 und 16% (z.B. in
Florida). Kleinrdumig zeigen sich starke Unterschiede im Migrationsverhalten Alterer (am
Beispiel von Columbus, OH).!® Demgegeniiber werden fiir GrofSbritannien die Abwande-
rung Jiingerer und die Zuwanderung von Familien, die dann ,,in situ* altern, als wesentlich
entscheidender fiir die regionalen demographischen Alternsprozesse benannt (ATTERTON
2006). In der Schweiz lisst sich eine Zunahme von Alteren in vielen Tessiner, Berner und
Seeregionen sowie im Jura beobachten. Dies entspricht dem international zu beobach-
tenden Trend des Zuzuges Alterer in landschaftlich und klimatisch attraktive Regionen
(WANNER et al. 2005).

Fasst man die empirischen Ergebnisse zu den regionalen demographischen Prozessen
zusammen, sind im Wesentlichen drei Fragen ungelost: Zum einen, welche Folgen aus der
Alterung einer Region entstehen. Sehr hiufig wird damit ein negatives Image und Szenario
verbunden, dass auf Vorstellungen der Vergreisung und der Belastung aufbaut (ATTERTON
2006). Des Weiteren stellt sich das Problem, wie sich unterschiedliche Lebenslagen und
Lebensbediirfnisse am gleichen Ort auswirken bzw. an bestimmten Orten in einer geteilten
Stadt manifestieren (HArDILL 2003, SiEBEL 2007). SchlieBlich ist offen, wie sich Wohn- und
Lebensvorstellungen auf regionale Alterungsdynamiken zukiinftig auswirken, d.h. ob die-
jenigen, die vor 20 Jahren die Suburbanisierung vorangetrieben haben, im Seniorenalter
wieder in die Stddte, in ihre ldndliche Herkunftsregionen oder in retirement communities,
d.h. Wohngebiete fiir Altere, gehen werden (WANNER et al. 2005, BECKMANN et al. 2007b).

3.2 Die soziale Lage Alterer

3.2.1 Die Einkommenssituation

Die soziodkonomische Situation spielt fiir die Realisierung von Lebenschancen — nicht nur
bei élteren Menschen — eine entscheidende Rolle. Als besonders gefdhrdet in ihrer Autono-
mie und Aktivitit gelten dltere Menschen, die liber geringe Einkommen und soziale Netz-
werke verfligen, wobei die rdumlichen Bezilige wenig problematisiert werden (ScHurz-
NieswanDT 1999). Obzwar die soziale Lage in erster Linie auf den Haushalt zu beziehen ist,
zeigen sich bestimmte regionale Muster. Die Forschung der letzten Jahre folgt tiberwiegend
der Einschitzung, dass dltere Menschen gegenwartig wirtschaftlich wesentlich besser ge-
stellt sind als in fritheren Zeiten. So ist im internationalen Vergleich der OECD-Staaten das
verfligbare Haushaltseinkommen der &lteren Haushalte relativ hoch, wobei jedoch zu be-
achten ist, dass die Alteren iiber 75 Jahre immer noch iiber eine verhéltnismiBig schlechtere
Okonomische Position verfligen (Konri 2006). Mag die relative Einkommenssituation
— trotz zunehmender Ausgaben und hoherer Belastungen — tatséchlich positiver ausfallen,
so darf die Heterogenitit in den Lebenslagen Alterer nicht unterschitzt werden (SCHMAHL
2005). Dafiir sind malgeblich die Bedingungen der vorgelagerten Erwerbsphasen, Vor-
sorgeentscheidungen, steuerliche und sozialpolitische Rahmenbedingungen und Vermo-
genszuwichse (z. B. durch Erbschaften) verantwortlich.

10 H. Morrow-Jones auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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Eine rdumliche Differenzierung der soziodkonomischen Situation &lterer Menschen, die
iiber Ost-West-Unterschiede hinausreicht, wird selten geleistet. Dies hdngt vor allem damit
zusammen, dass die Datenlage bereits auf Ebene der Bundeslénder verhéltnisméBig schlecht
ist. Die Einkommenssituation der Haushalte Alterer l4sst im Jahre 2003 zwischen Ost- und
Westdeutschland erhebliche Unterschiede erkennen. Wahrend ein Rentnerhaushalt in West-
deutschland iiber 1920 Euro verfiigte, waren es im Osten 1643 Euro.!! Zwar verfiigten in
Ostdeutschland weniger Rentner iiber ein individuelles Einkommen unter 500 Euro als in
Westdeutschland, aber auch wesentlich weniger iiber ein Einkommen jenseits von 1500 Euro.
Das Einkommen konzentrierte sich auf den Bereich zwischen 500 und 1300 Euro. Bei den
50—-60-Jdhrigen in Ostdeutschland nimmt sowohl der Anteil niedriger als auch héherer Ein-
kommensgruppen zu.'> Wihrenddessen Alleinlebende iiber 75 Jahre in Westdeutschland
iiber weniger Einkommen verfligen als die 65—74-Jdhrigen, ist es in Ostdeutschland umge-
kehrt.'> Auch zwischen den Bundeslindern bestehen Unterschiede, die eine deutliche Nord-
Siid-Differenz aufweisen: Uber mehr als 1500 Euro verfiigen in Niedersachsen 43 % und in
Baden-Wiirttemberg 50 % der Rentnerhaushalte. In Brandenburg sind es 29 %.'*

Bundesweite Aussagen iiber die Haushaltseinkommen Alterer unterhalb der Ebene der
Bundeslédnder sind selten. Im Rahmen einer von der Akademiengruppe Altern in Deutschland
erstellten Expertise wurde durch das Institut fiir Okologische Raumentwicklung Dresden eine
Sonderauswertung des Mikrozensus nach Raumordnungsregionen vorgenommen, auf die in
diesem und im folgenden Abschnitt zur Wohnsituation wiederholt zuriickgegriffen wird."
Das Haushaltsnettoecinkommen pro Kopf gibt das pro Haushaltsmitglied verfiigbare Haus-
haltsnettoeinkommen an und spiegelt damit die Einkommenssituation besser als das Gesamt-
einkommen wider (vgl. Abb. 7). In den meisten Regionen sinkt dieses mit dem Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben deutlich. Dabei sind die raumlichen Muster recht stringent, d. h., wo
im Erwerbsleben viel verdient wird, ist das Einkommen in hoheren Altersgruppen ebenfalls
besser. Zwei Ausnahmen sind erkennbar: In einigen ldndlichen Gebieten (wie dem Emsland
oder Bayrisch-Schwaben) sind zwar die Einkommen der Alteren stark unterdurchschnittlich,
nicht so die der élteren Erwerbstdtigen. Dies diirfte an 6konomischen Strukturverbesserungen
liegen. Umgekehrt verhilt es sich in vielen ostdeutschen Regionen, wo die Alteren iiber ver-
gleichsweise gute Einkommen verfligen, nicht aber die élteren Erwerbstatigen.

Die relativ giinstige Einkommenssituation der Rentner spiegelt sich auch in einer hohen
subjektiven Zufriedenheit wider. Die tiber 60-Jahrigen sind hinsichtlich ihres Haushaltsein-
kommens, des personlichen Einkommens und des Lebensstandards tiberdurchschnittlich
zufrieden. Wéhrend die Zufriedenheit in Westdeutschland tliber die Altersgruppen weitge-

11 Einkommens- und Verbraucherstichprobe 2003.

12 Mikrozensus 2002, eigene Berechnungen, nach Statistischem Bundesamt. Der Mikrozensus ist die um-
fassendste statistische Erhebung — auflerhalb von Volkszédhlungen — iiber die Bevolkerung und den Ar-
beitsmarkt in Deutschland. Er wird durch das Statistische Bundesamt und die Statistischen Landesémter
erhoben. Aufgrund der Auskunftspflicht ist der Anteil der bekannten Ausfille an den zu befragenden Haus-
halten sehr gering.

13 Werte einschlieflich des Mietwertes selbst genutzten Wohneigentums, dquivalenzgewichtet, SOEP 2002.
Das Soziodkonomische Panel ist ist ein Survey, der in Deutschland fiir die sozial- und wirtschaftswissen-
schaftliche Grundlagenforschung Daten der privaten Haushalte und von Individuen erhebt. Der Datensatz
wurde zum Zweck der Untersuchung dankenswerter Weise vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) Berlin zur Verfiigung gestellt.

14 Mikrozensus 2004, eigene Berechnungen, nach Angaben der Stat. Landesamter.

15 Expertise Stadtentwicklung und Umwelt — Rdumlich differenziertes Bild von Lebenslagen Alterer. Projekt-
leitung: Prof. Dr. Dr. h. ¢. Bernhard MULLER, unter der Mitarbeit von Juliane Bansg, Daniel EicuHorn, Hol-
ger OERTEL, Christian BREsTRICH, Tino Pieczonka, Cindy SITTE.
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hend gleich verteilt ist, sind die {iber 65-Jdhrigen und die 18—34-jdhrigen Ostdeutschen am
meisten zufrieden und fiihlen sich fair behandelt. Doch die Zufriedenheit fillt bei den ost-
deutschen Rentnern durchweg niedriger als bei den westdeutschen aus. Entsprechend glau-
ben — wenn auch bei abnehmender Tendenz — 64 % der iiber 65-Jahrigen in Ostdeutschland
gegeniiber 39 % in Westdeutschland, dass sie einen weniger gerechten Anteil am Wohlstand
in Deutschland erhalten (Statstisches Bundesamt 2006, S. 445 und 457).

Die rdumlichen Differenzen in den Einkommen élterer Haushalte erkldren sich nur
unter Berticksichtigung der verschiedenen Einkommensquellen. Hinsichtlich der gezahlten
Rentenleistungen konnen regionale Aussagen anhand der statistischen Daten der Renten-
versicherungstrager getroffen werden. Als dominierendes rdumliches Muster zeigen sich
hierbei die hoheren Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung in Ostdeutschland,
insbesondere bei Frauen. 74,4 % der ostdeutschen Rentnerinnen erhalten — ohne Witwen-
renten — einen Zahlbetrag zwischen 450 und 900 Euro, 50,9% der westdeutschen
Rentnerinnen lagen unter 450 Euro.'® Auch die Unterschiede zwischen und innerhalb der
Bundeslidnder sind betréchtlich. Im Land Brandenburg beispielsweise variieren bei einem
durchschnittlichen Gesamtrentenzahlbetrag von 915 Euro die Stadt- und Landkreise zwi-
schen 981 und 859 Euro (MASGF Brandenburg 2006). Die Differenzen in den Rentenlei-
stungen resultieren aus den in der Erwerbsbiographie erworbenen Rentenanspriichen und
Rentenformen. Ungeachtet der Rentenanpassungsleistungen ist anhand dieser beiden Fak-
toren zukiinftig von zuriickgehenden Rentenleistungen — vor allem in heute struktur-
schwachen Regionen — auszugehen, weil dann die gegenwirtigen Beschéftigungsprobleme
in den kiinftigen Renten zum Tragen kommen (LieBscHER 2007). Die heute hohen Renten-
leistungen in vielen ostdeutschen Regionen sind aber noch aus einem anderen Grund vor-
sichtig zu bewerten. So setzt sich das Einkommen Alterer in Ostdeutschland iiberwiegend
aus der gesetzlichen Rentenversicherung (86 %), in Westdeutschland zu betréchtlichen Tei-
len aus Zusatzversorgungen/offentlichen Transfers (9,3 %), Werks- und Betriebsrenten
(11 %) sowie Vermdgenseinnahmen (8,6 %) zusammen. Schlielich muss fiir die Beurtei-
lung der tatsdchlichen Lebenslage neben dem Einkommen auch die Ausgabenseite bertick-
sichtigt werden. Altere besitzen eine vergleichsweise hohe Konsumquote, d. h., obwohl sie
vergleichsweise weniger konsumieren, miissen sie einen grofleren Anteil ihres Einkom-
mens fiir grundlegende, alltigliche Bediirfnisse ausgeben. Dadurch sind sie beispielsweise

16 Rentenversicherung in Zahlen 2005.

17 Raumordnungsregionen: 1 Schleswig-Holstein Nord, 2 Schleswig-Holstein Siid-West, 3 Schleswig-Hol-
stein Mitte, 4 Schleswig-Holstein Ost, 5 Schleswig-Holstein Stid, 6 Hamburg, 7 Westmecklenburg, 8 Mitt-
leres Mecklenburg/Rostock, 9 Vorpommern, 10 Mecklenburgische Seenplatte, 11 Bremen, 12 Ost-Friesland,
13 Bremerhaven, 14 Hamburg-Umland-Siid, 15 Bremen-Umland, 16 Oldenburg, 17 Emsland, 18 Osnabriick,
19 Hannover, 20 Siidheide, 21 Liineburg, 22 Braunschweig, 23 Hildesheim, 24 Gottingen, 25 Prignitz-Ober-
havel, 26 Uckermark-Barnim, 27 Oderland-Spree, 28 Lausitz-Spreewald, 29 Havelland-Fldming, 30 Berlin,
31 Altmark, 32 Magdeburg, 33 Dessau, 34 Halle/Saale, 35 Miinster, 36 Bielefeld, 37 Paderborn, 38 Arnsberg,
39 Dortmund, 40 Emscher-Lippe, 41 Duisburg/Essen, 42 Diisseldorf, 43 Bochum/Hagen, 44 Kéln, 45 Aa-
chen, 46 Bonn, 47 Siegen, 48 Nordhessen, 49 Mittelhessen, 50 Osthessen, 51 Rhein-Main, 52 Starkenburg,
53 Nordthiiringen, 54 Mittelthiiringen, 55 Siidthiiringen, 56 Ostthiiringen, 57 Westsachsen, 58 Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge, 59 Oberlausitz-Niederschlesien, 60 Chemnitz-Erzgebirge, 61 Stidwestsachsen, 62 Mittel-
rhein-Westerwald, 63 Trier, 64 Rheinhessen-Nahe, 65 Westpfalz, 66 Rheinpfalz, 67 Saar, 68 Unterer Neckar,
69 Franken, 70 Mittlerer Oberrhein, 71 Nordschwarzwald, 72 Stuttgart, 73 Ostwiirttemberg, 74 Donau-
Iller (BW), 75 Neckar-Alb, 76 Schwarzwald-Baar-Heuberg, 77 Siidlicher Oberrhein, 78 Hochrhein-Boden-
see, 79 Bodensee-Oberschwaben, 80 Bayrischer Untermain, 81 Wiirzburg, 82 Main-Rhon, 83 Oberfranken-
West, 84 Oberfranken-Ost, 85 Oberpfalz-Nord, 86 Industrieregion Mittelfranken, 87 Westmittelfranken,
88 Augsburg, 89 Ingolstadt, 90 Regensburg, 91 Donau-Wald, 92 Landshut, 93 Miinchen, 94 Donau-Iller
(BY), 95 Allgéu, 96 Oberland, 97 Siidostoberbayern.
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Gruppe 55+ Gruppe 55-64
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Haushaltsnettoeinkommen

I ‘ l:l Bundesland I:I Raumordnungsregion
2720 2575 2430 2140 1995 1850 1700 1620 1540 1450 1370 €
Projektleiter: Prof. B. Mullgr .
ibni ) Inhalt: H. Oertel, C. Brestrich, D. Eichhomn Datengrundlage: ATKIS® VG250, © BKG 2007
Lf' _F'Z'I"S.t't"'t Karte: T. Pieczonka, V. Teucher 2008 Mikrozensus 2008, eigene Berechnungen mittels kontrollierter
fiir 6kologische in Kooperation mit dem Lehrstuhl fur Datenfernverarbeitung der Forschungsdatenzentren
Raumentwicklung

Raumentwicklung der TU Dresden

der Statistischen Amter des Bundes und der Lander

Abb. 7 Durchschnittliches monatliches Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf im Jahr 2006 nach Altersgruppen
und Raumordnungsregionen'’
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Lf't?_"'z'lnfhtm Karte: T. Pieczonka 2008 Mikrozensus 2006, eigene Berechnungen mittels kontrollierter
fiir 6kologische in Kooperation mit dem Lehrstuhl fur Datenfern: it der Forschur entren
Raumentwicklung Raumentwicklung der TU Dresden der Statistischen Amter des Bundes und der Lander

Abb. 8 Anteil der Haushalte mit Armutsrisiko im Jahre 2006 nach Altersgruppen und Raumordnungsregionen
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auch von indirekten Steuern und erhdhten Ausgaben in der Daseinsvorsorge besonders
betroffen (ScumAHL 2005). Beriicksichtigt man die heute bestehenden regionalen Kauf-
kraftunterschiede, wobei insbesondere die Mietunterschiede zu betrachten sind, so ist hin-
sichtlich regionalwirtschaftlicher Entwicklungen in Rechnung zu stellen, dass die ,,freien*
Ausgabemittel sich regional unterschiedlich gestalten werden.

Die durchschnittlichen Einkommensverhiltnisse Alterer einer Stadt oder Region sagen
wenig dartliber aus, wie die soziale Lage der einzelnen Haushalte ist. Dazu ist es notwendig
zu wissen, wie die Einkommen verteilt sind, ob es z. B. anteilmiBig viele Altere mit Niedrig-
einkommen gibt (Knies und Krause 2006). Ein wichtiger Indikator hierfiir ist die heutige
Grundsicherung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII, die als wohlfahrtsstaatliche Unter-
stiitzung fiir Altere und Menschen mit Erwerbsminderung gezahlt wird, wihrend die nach
SGB II fiir Erwerbssuchende gezahlt wird. Durch die beiden MaBnahmepakte der Rentenan-
passung und der Pflegeversicherung waren die sozialen Unterstiitzungsleistungen fiir Altere
Ende der 1990er Jahre zunéchst riickldufig, die Ausgaben zur Grundsicherung sind jedoch in
den letzten Jahren wieder ansteigend. Die rdumlichen Muster der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung dhneln denen der fritheren Sozialhilfeausgaben. Die Zahlungen
von Grundsicherungsleistungen an iiber 65-Jéhrige sind — gemessen an ihrem Bevolkerungs-
anteil — besonders hoch in den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen. Tendentiell sind
sie in Nordwestdeutschland hoher als in Siiddeutschland, auch in Ostdeutschland eher nied-
rig (HaustemN und Dorn 2007). Grofrdumig betrachtet, sind also durch die spezifische Situ-
ation der ostdeutschen Rentner gegenwirtig die rdumlichen Verteilungen der Grundsiche-
rung nach SGB II und XII nicht deckungsgleich. Die Daten zur Grundsicherung sind anhand
der amtlichen Statistik kleinrdumig differenzierbar, werden aber oft nicht als Rohdaten, son-
dern als Verhéltniswerte angegeben. In den Brandenburger Landkreisen lag beispielsweise
der Anteil der liber 65-Jahrigen an allen Sozialhilfeempfiangern zwischen 2,1 und 0,6 %
(MASGF Brandenburg 2006). Hohere Anteile verzeichnen die kreisfreien Stidte. Interes-
sante Anhaltspunkte ergeben sich aus dem Kennzahlenvergleich nach SGB XII im Jahre
2005 unter zwolf mittelgroBen Stidten von Nordrhein-Westfalen.'® Erhalten beispielsweise
in Aachen von den iiber 65-Jéhrigen 0,5 % eine Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen
und 4,9 % auBerhalb von Einrichtungen, so sind es in Solingen 0,2 und 2,6 %. Innerhalb von
Stidten variieren die Grundsicherungsquoten noch wesentlich stirker: Nach dem Sozialatlas
der Stadt Dortmund DORA leben in den zwei Innenstadtbezirken Borsigplatz und Nordmarkt
13 bzw. 17% der Alteren von der Grundsicherung.'” Wihrend 4,8 % der iiber 65-Jihrigen in
Hannover Grundsicherung erhalten, sind es in Hainholz 15 % und in Vahrenheide 12 %.2° Da-
bei handelt es sich jeweils um Stadtteile, die insgesamt von Armut, also auch nach SGB II
und anderen Indikatoren, betroffen sind. In diesen Zahlen schlagen sich zunehmend éltere
Auslénder nieder, die zu einem erheblichen Anteil {iber kein Renteneinkommen verfiigen.

Der Anteil der Haushalte, die im Vergleich zur Gesamtzahl der Haushalte unter 60 %
vom Median des bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommens liegen, ist in Abbildung 8
dargestellt. Fiir alle Haushalte unter dieser Grenze ist nach den géngigen Definitionen eine
Armutsgefahrdung anzunehmen. Stirker als beim Pro-Kopf-Einkommen wird sichtbar,

18 Kennzahlenvergleich 2005 Leistungen des SGB XII, Oktober 2006, consens GmbH, Hamburg http://www.
consens-info.de/upload/files/CMSEditor/Bericht NRW_SGB_XII 23 10 2006 freigegeben.pdf.

19 http://134.147.231.87: 8080/dosis/datenpool/sis/, http://www.duisburg.de/vv/50/medien/sozialbericht 2007
stadt_duisburg.pdf.

20 http://www.hannover.de/data/download/buerger/a/2001-2006 Anlagel.pdf.
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dass es vor allem westdeutsche ldndliche Gebiete sind, in denen mehr als 20% der liber
75-Jahrigen unterhalb der Armutsrisikogrenze leben, in Ostdeutschland stechen die dlteren
Erwerbstétigen hervor, von denen sogar 25 % unter diesem Schwellenwert liegen. Es ist an-
zunehmen, dass sich die Situation noch etwas verschirfen wird, wenn diese Alterskohorte
in das Rentenalter eintritt.

3.2.2 Die Wohnsituation

Die Wohnsituation élterer Menschen spielt ebenfalls eine zentrale Rolle als Umweltbedin-
gung. Dies ist nicht verwunderlich, beeinflusst sie doch nicht nur deren 6konomische Situa-
tion, sondern ebenso die Kommunikationsweisen und Aktivitdtsmuster. Darauf wird in spa-
teren Kapiteln noch ausfiihrlich eingegangen. Bei der Beurteilung von Wohnsituationen
nehmen rdumliche Unterschiede in der Forschung seit jeher einen wichtigen Platz ein. Die als
Fortschreibung statistischer Gesamterhebungen auch kleinrdumig verfiigbaren Daten zur
Wohnsituation unterschieden allerdings nur selten nach Alterszugehdrigkeit. Hinsichtlich der
Frage der Lebensbedingungen im Alter stellt die Wohnsituation einerseits einen wichtigen
Faktor als konkretes Lebensumfeld, andererseits eine finanzielle Belastung der Haushalte dar.
Ersteres kann iiber die Wohnstandards bzw. die sogenannte Vollausstattungsquote erfasst
werden, die sich in den letzten Jahrzehnten regional im Allgemeinen sehr angeglichen haben,
zumindest was die Ausstattung mit Sammelheizung und Sanitdranlagen angeht. So stieg
zwischen 1996 und 2002 in Westdeutschland die Ausstattung mit Innen-WC in den Woh-
nungen der 70-bis 85-Jdhrigen von 92,8 % auf 96,7 % und in Ostdeutschland von 88,9 % auf
92,3 %. Die Bewertung von Méngeln an der baulichen Ausstattung fiel von 15,3 % auf 6,1 %
bzw. 34,9% auf 16,5 %. In Westdeutschland bewerten von den 55—69-Jdhrigen 90,9 %, von
den 70-85-Jahrigen 92,4 % ihre Wohnsituation als sehr gut oder gut, in Ostdeutschland sind
es 86,5% bzw. 88,7 %.?' Trotz der insgesamt positiven Verinderungen und heutigen Durch-
schnittswerte ist nicht zu vernachléssigen, dass in einigen ostdeutschen, vor allem kleinstad-
tischen und lédndlichen Rdumen Senioren unter relativ schlechten Wohnbedingungen leben,
weil beispielsweise eine Modernisierung als unrentabel angesehen wird. Auflerdem liegt die
Tendenz vor, dass vor allem in angespannten Wohnungsmaérkten und in Stidostdeutschland
die Wohnsituation Alterer schlechter ist (vgl. Tab. 3).

Die Wohnungsmaérkte sind kleinrdumig differenziert zu bewerten. So zeigt eine Unter-
suchung in Dresden, dass sich die iiber 60-jahrigen Befragten zwischen 1995 und 2006
durch Umziige und Modernisierung in ihrer Wohnsituation deutlich verbessern konnten,
dass aber trotzdem 13 % der Neueingezogenen mit ihrer Wohnung unzufrieden sind (BANSE
2007). In der Beurteilung der Wohnstandards Alterer sowohl hinsichtlich des Vergleiches
mit anderen Altersgruppen als auch in altersspezifischen Merkmalen, reichen die durch die
amtliche Statistik erhobenen Ausstattungsmerkmale immer weniger aus, um die Wohnbe-
diirfnisse Alterer tatsichlich abzubilden. Dazu eignen sich Ergebnisse, wie sie durch den
Alterssurvey?? generiert wurden, besser.

21 Alterssurvey 2002, nach GeroStat. Der Alterssurvey ist eine bundesweite sozial- und verhaltenswissen-
schaftliche Langsschnittstudie tiber Personen im mittleren und héhrerem Lebensalter (iiber 40 Jahre). Gero
Stat ist ein Informationssystem, das am Deutschen Zentrum fiir Altersfragen (DZA) angegliedert ist und
demographische und soziale Daten aus der amtilichen Statistik wie aus emprischen Untersuchungen zum
Thema Alter(n) bereit stellt.

22 Vgl. FuBinote 21.
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Tab. 3  Vollausstattungsquote!'! nach Altersklasse und Bundesléndergruppe 2006 (in %) (nach SOEP, vgl. FuB-
note 13)

Bundesléndergruppe Altersklasse

Insgesamt <55 55bis64 65 bis 74 75+
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen) 97,1 95,6 98,9 100,0 97,6
Nord (Schleswig-Holstein, Niedersachsen) 97,7 98,5 96,1 97,8 96,4
Nordrhein-Westfalen 97,6 97,9 97,8 96,9 97,3
Mitte (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) 95,2 94,8 94,9 97,1 95,1
Std (Baden-Wiirttemberg, Bayern) 93,1 934 92,9 92,7 92,7
Nordost (Mecklenburg-Vorpommern, 96,0 96,7 94,3 96,1 93,9
Brandenburg, Sachsen-Anhalt)
Stidost (Thiiringen, Sachsen) 93,8 96,2 94,0 89,6 88,8

1 Vollausstattungsquote: Anteil der Haushalte, die in einer Wohnung wohnen, die mit Zentral-/Etagenheizung,
flieBend Warmwasser, Innen-WC sowie Bad/Dusche ausgestattet ist.

Wohnen im Alter 60+ in Dresden

In Dresden, einer ostdeutschen Grofstadt mit ca. 500 000 Einwohnern, wurde im Mérz 2007 eine Befragung
zum ,,Wohnen im Alter 60+ durchgefiihrt. Von 6000 einbezogenen Alteren zwischen 60 und 95 Jahren du-
Berten sich 2330 Personen u. a. zu ihrer Wohnsituation und zur Ausstattung und Grofe ihrer Wohnungen.

Die Eigentiimerquote ist in der Stadt Dresden mit 13 % deutlich geringer als in Ostdeutschland insgesamt
und auch bei den befragten Alteren sind es mit 15% nur geringfiigig mehr, die im Eigentum wohnen. 10%
der Alteren sind Eigentiimer im Ein- oder Zweifamilienhaus, 4% bewohnen eine Eigentumswohnung, und
1% wohnt im eigenen Mehrfamilienhaus. Entsprechend sind die Alteren in der Stadt iiberwiegend Mieter in
einer Wohnung im Mehrfamilienhaus. Die Alleinlebenden wohnen héufiger zur Miete als die (Ehe-)Paare
und Familien, und die Alteren ab 80 Jahre bewohnen haufiger eine Mietwohnung als die Jiingeren zwischen
60 und 79. Viele Hauseigentiimer wohnen bereits seit der Kindheit und Jugend im eigenen Haus oder sind
im Alter zwischen 30 und 40 Jahren eingezogen. Nach 1990 erfolgte der Einzug der Befragten ins eigene
Haus vorrangig zwischen dem 55. und 59. Lebensjahr, und eine Eigentumswohnung wurde am haufigsten
vom 50. bis zum 70. Lebensjahr bezogen. Im Alter tiber 70 Jahre spielte der Einzug ins Wohneigentum kei-
ne Rolle mehr.

Sowohl bei den Eigentiimern als auch bei den Mietern war in der Mehrzahl eine gute Ausstattung der
Wohnungen festzustellen, eine altengerechte oder seniorenfreundliche Ausstattung eher selten. Rund 34 %
der Befragten bezeichnen ihre Wohnung als altengerecht. Wird allerdings die Ausstattung im Einzelnen
betrachtet, zeigt sich, dass nur rund 2% der von den Alteren bewohnten Wohnungen tatséchlich als altenge-
recht einzustufen sind, und 15 % konnen als seniorenfreundlich bezeichnet werden. Weitere rund 61 % sind
gut ausgestattet, es kann aber durch das Fehlen von Ausstattungen, u. a. einer Dusche in der Wohnung, fall-
weise zu Einschrankungen fiir dltere Bewohner kommen. Fiir die iibrigen 22 % der Wohnungen war nur eine
weniger gute bzw. einfache Ausstattung festzustellen. Eigentiimer bewohnen anteilig haufiger altengerecht
und seniorenfreundlich ausgestattete Wohnungen als Mieter. Ebenso ist der Anteil der weniger gut und ein-
fach ausgestatteten Wohnungen bei den Hauseigentiimern am hochsten.

Die WohnungsgroBe wird von 83 % der Alteren als gerade richtig beurteilt. Das sind in erster Linie Zwei-
raumwohnungen zwischen 40 und 59 m? bei den Alleinlebenden und Dreiraumwohnungen zwischen 60 und
79 m? bei den mit (Ehe-)Partner Lebenden. Einraumwohnungen werden von den Alteren kaum bewohnt und
am haufigsten von allen Wohnungsgrofen als zu klein bewertet. Dariiber hinaus war festzustellen, dass eine
altengerechte Ausstattung u.a. Anforderungen an die Grofle der Wohnungen stellt. Altengerecht und senio-
renfreundlich ausgestattete Wohnungen sind haufig groBer als andere, und die Bewohner haben bei altenge-
rechter Ausstattung im Mittel 8 m*> Wohnflidche pro Person mehr zur Verfiigung als im Durchschnitt.
Verweis: Bansk et al. 2008
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Die Frage des Wohneigentums ist hinsichtlich der Lebensbedingungen Alterer sehr facet-
tenreich, es bertihrt die 6konomische Belastung, die Flexibilitét, die baulichen Gestaltungs-
moglichkeiten und vieles mehr. Dies wird in spiteren Kapiteln intensiver zu diskutieren
sein. In Ostdeutschland ist die Wohneigentumsquote der {iber 65-Jahrigen mit 30 % deutlich
geringer als in Westdeutschland mit 55 % (Statistisches Bundesamt 2006, S. 493). Nach den
Ergebnissen des Alterssurvey verfiigten in Ostdeutschland 39 % der 55—69-Jéhrigen und
35 % der tiber 70-Jéhrigen iiber Wohneigentum, wihrend es in Westdeutschland 64 % bzw.
63 % sind (AporpH und HENEMANN 2002). In den Jahren zwischen 1994 und 2004 ist die
Wohneigentumsquote Alterer sichtbar gestiegen, wobei in Westdeutschland der Anstieg um
12 % starker ausfiel als um 7 % in Ostdeutschland. In Brandenburg leben 40 % der 55—65-Jdh-
rigen-, 35% der 65—70-Jahrigen- und nur 14 % der 70—80-Jahrigen-Haushalte in einem
Einfamilienhaus, das sich zu ca. 85 % in eigenem Eigentum befindet.? In lindlichen Gebie-
ten liegen die Wohneigentumsanteile Alterer deutlich hoher als in den GroBstidten, wobei
dies bei den unter 50-Jéhrigen in Westdeutschland etwas weniger und in Ostdeutschland
deutlich stiarker ausgeprégt ist (vgl. Tab. 4). Die Unterschiede beruhen auf unterschied-
lichen regionalen Besitzkulturen, aber auch auf Migrationsprozessen, die zum Hauserwerb
oder anderen Wohnformen fiihren. In den ldndlichen Rdumen selbst brauchen die Eigen-
tumsquoten der Mittelstddte und Dorfer gar nicht so weit auseinander zu liegen. So sind es
im Landkreis Ammerland bei den élteren Bewohnern je 86 % und 91 % (Landkreis Ammer-
land 2008).

Regional ungleich verteilt sind die Wohnformen Alterer auch in anderer Hinsicht: In
landlichen Raumen dominiert mehr das Wohnen zu Hause, wihrend in grof3stidtischen
Réumen andere Wohnformen wie Betreutes oder Gemeinschaftliches Wohnen mehr genutzt
werden. Dies spiegelt sich auch im Angebot von entsprechenden Wohnprojekten und
den sich daraus ergebenden Wahlméglichkeiten wider (WEHRLI-SCHINDLER 1997; vgl. Ab-
sitze 5.4.2 und 5.4.3).

Die Wohnkostenbelastungen entwickeln sich — gemessen am Haushaltseinkommen —
fiir Mieter und Eigetiimer unterschiedlich. Wéhrend sie fiir die Mieter bis zum 75. Lebens-
jahr leicht zunehmen, sinken sie ab dem 55. Lebensjahr fiir die Eigentiimer (vgl. Tab. 5 und
6). Dabei bilden sich entlang von Wohnungsmérkten und Einkommensverhiltnissen durch-
aus regionale Unterschiede zwischen den Wohnkostenbelastungen ab. Wéhrend in Nord-
rhein-Westfalen und Nordostdeutschland die Wohnkostenbelastungen fiir dltere Mieter ver-
gleichsweise niedrig sind, miissen éltere Eigentiimer anteilmiBig mehr fiir ihre Wohnung
aufbringen als in anderen Regionen. Abbildung 9 zeigt fiir die Mietkostenbelastung, dass es
vor allem die Agglomerationen sind, in denen anteilméfBig mehr Ausgaben fiir Miete aufge-
bracht werden miissen, in den hoheren Altersgruppen dies aber ebenfalls fiir Verflechtungs-
rdume und das weitere Umfeld von GroBstddten gilt. Dies diirfte ein Grund fiir die Wande-
rungsgewinne ldndlicher Rdume sein.

Neben den unmittelbaren Wohnbedingungen sind die Wohnumfeldbedingungen zu be-
rlicksichtigen. Sie umfassen die noch zu behandelnden Infrastrukturbedingungen und Nach-
barschaften, aber auch Umweltbelastungen, die sozialriumlich ungleich verteilt sind. Die
Risiken, die sich aus dem Wohnen in belasteten Gebieten ergeben, gehen vor allem mit der
sozialen Schicht einher (MieLck und Borte 2004). Es herrscht zudem eine Konzentration

23 Mikrozensus nach Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Statitstische Berichte, private Haushalte nach
Wohnverhiltnissen 2003 nach Haupteinkommensbezieher.
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Tab. 4 Wohnformen nach Altersklasse und Bundeslandergruppe 2006 (in %) (nach Sozio-6konomischem Panel)

Bundeslandergruppe Wohnform Altersklasse
Insge- <55 55 65 75+
samt bis 64 bis 74
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Eigentiimer 15,4 11,5 22,1 20,9 15,8
Bremen) Hauptmieter 81,6 84,4 76,8 75,7 84,2
Untermieter 2,9 4,1 1,1 34 0,0
Nord (Schleswig-Holstein, Eigentiimer 53,4 42,0 71,7 57,6 66,1
Niedersachsen) Hauptmieter 434 542 260 382 339
Untermieter 3,1 3,8 2,3 42 0,0
Nordrhein-Westfalen Eigentiimer 40,6 31,7 52,5 56,8 45,6
Hauptmieter 57,8 66,6 47,0 42,0 52,0
Untermieter 1,6 1,8 0,5 1,2 2,4
Mitte (Hessen, Rheinland-Pfalz, Eigentlimer 44,3 32,7 66,8 60,0 53,3
Saarland) Hauptmieter 512 61,7 324 343 449
Untermieter 4.5 5,6 0,8 5,7 1,7
Siid (Baden-Wiirttemberg, Eigentiimer 49,6 36,9 65,2 68,4 63,8
Bayern) Hauptmieter 473 58,6 33,4 31,2 34,1
Untermieter 3,1 4,5 1,4 0,4 2,1
Nordost (Mecklenburg-Vorpom- Eigentiimer 38,4 35,7 41,8 47,2 32,9
mern, Brandenburg, Sachsen- Hauptmieter 578 589 561 505 665
Anhalt)
Untermieter 3,8 5,3 2,1 2,3 0,5
Stidost (Thiiringen, Sachsen) Eigentiimer 35,0 33,4 439 40,9 24,5
Hauptmieter 61,5 61,8 55,6 56,8 72,2
Untermieter 3,5 4,7 0,5 2.3 33

Tab. 5 Wohneigentiimerquote nach Ost/West pro Alters- und GemeindegroBenklasse 2006 (in %) (nach Sozio-

6konomischem Panel)

Region Einwohnergrofie Altersklasse
Insgesamt <55 >55
Westdeutschland unter 100000 54,2 422 68,6
100000 bis unter 500000 31,2 20,6 454
500000 und mehr 27,7 20,6 354
Ostdeutschland unter 100000 433 422 44,6
(inklusive Berlin) 0,000 bis unter 500000 13,6 9,5 19.4
500000 und mehr 11,6 9,2 14,8
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Tab. 6 Durchschnittliche Wohnkostenbelastungsquote von Hauptmietern nach Altersklasse und Bundeslénder-
gruppe 2006 (in %) (nach Sozio6konomischem Panel)

Bundesléndergruppe Alter

Insgesamt <55 55bis64 65 bis 74 75+
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen) 27,7 26,9 25,8 27,5 33,8
Nord (Schleswig-Holstein, Niedersachen) 27,7 26,8 26,9 30,4 29,6
Nordrhein-Westfalen 27,0 27,0 28,6 26,6 26,1
Mitte (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) 27,3 27,9 30,5 28,0 21,1
Siid (Baden-Wiirttemberg, Bayern) 27,1 26,3 28,2 31,1 27,1
Nordost (Mecklenburg-Vorpommern, 27,5 29,5 25,5 25,6 23,0
Brandenburg, Sachsen-Anhalt)
Stidost (Thiiringen, Sachsen) 243 26,5 25,6 20,4 19,4
Insgesamt 27,0 27,1 27,5 27.4 25,7

Tab. 7 Durchschnittliche Wohnkostenbelastungsquote von Wohneigentiimern nach Altersklasse und Bundes-
landergruppe 2006 (in %) (nach Soziookonomischem Panel)

Bundesléndergruppe Alter

Insgesamt <55 55bis64 65 bis 74 75+
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen) 18,7 26,9 19,2 10,6 5,6
Nord (Schleswig-Holstein, Niedersachen) 14,3 23,0 10,6 7,9 5,1
Nordrhein-Westfalen 16,1 232 10,9 12,6 7,6
Mitte (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) 13,2 20,3 12,0 7,1 49
Siid (Baden-Wiirttemberg, Bayern) 13,0 19,8 12,2 6,7 4.6
Nordost (Mecklenburg-Vorpommern, 14,6 17,8 16,5 9.4 6,7
Brandenburg, Sachsen-Anhalt)
Stidost (Thiiringen, Sachsen) 14,0 19,2 9,8 8.3 4.7
Insgesamt 14,2 21,0 12,0 8,5 5,5

von Umweltbelastungen in wenig attraktiven Wohnlagen und bei Bevolkerungsgruppen
vor, die sich politisch schwerer durchsetzen konnen (MascHEwsky 2001, 2004). Wihrend
sich die Konzentrationen von Feinstaub und Larm cher kleinrdumig entsprechend von Sied-
lungsfunktionen (z. B. Gewerbe, Verkehr) niederschlagen, sind andere Emissionslagen ent-
lang von Windrichtungen und Siedlungsgroflen verteilt.

Die Datenlagen zu soziodkonomischen Bedingungen, unter denen Menschen altern,
sind — im Gegensatz zu den demographischen Faktoren — kleinrdumig unzureichend vor-
handen. Die vorliegenden Ergebnisse zeigen erhebliche regionale Unterschiede. Diese hidn-
gen mit der regionalokonomischen Gesamtsituation, aber auch mit regionalpolitischen oder
regional wirksamen Verteilungsmechanismen zusammen. Aus den ungleich verteilten Res-
sourcen ergeben sich unterschiedliche Lebensbedingungen. Es ist davon auszugehen, dass
sich entsprechend der regionalen Bedingungen unterschiedliche Voraussetzungen fiir
Engagement und Produktivitit ergeben.
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Mietkostenbelastungsquote

E Leibniz-Institut
fiir okologische
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Gruppe 55+

29,0 275 26,0 245 230 215 200 185 17,0 %

Projektleiter: Prof. B. Miiller

Inhalt: H. Oertel, C. Brestrich, D. Eichhorn
Karte: T. Pieczonka 2008

in Kooperation mit dem Lehrstuhl fir
Raumentwicklung der TU Dresden

Gruppe 55-64

S Wb

|:| Bundesland |:| Raumordnungsregion

Datengrundlage: ATKIS® VG250, ©@ BKG 2007

Mikrozensus 2008, eigene Berechnungen mittels kontrollierter
Datenfernverarbeitung der Forschungsdatenzentren

der Statistischen Amter des Bundes und der Lander

Abb. 9 Mietkostenbelastungsquote der Hauptmieter im Jahr 2006 nach Altersgruppen und Raumordnungs-
regionen. (Nach Mikrozensus, vgl. Fuinote 12)
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3.3 Lebenserwartung und gesundheitliche Situation

3.3.1 Lebenserwartung und Mortalitt

Die Lebenserwartung hat in allen Industrielandern seit Mitte des 19. Jahrhunderts zuge-
nommen. Dafiir ist ein Ursachenkomplex von steigendem Wohlstand, Bildung, gesunder
Erndhrung, humanen Arbeitsbedingungen, verbesserter Hygiene, sozialer Fiirsorge und
medizinischer Versorgung verantwortlich (OeppEN und VaupeL 2002). Die gesundheitliche
Situation besitzt einen entscheidenden Einfluss auf die Behinderungen und die Chancen des
Alterwerdens. Wider besseres Wissens wird Gesundheit iiberwiegend als individuelle Dis-
position betrachtet, und Aussagen iiber sozialraumliche Bedingungen sind ausgesprochen
sparlich gesat. Aussagekriftig fiir die regionalen Unterschiede in der Gesundheit und klein-
rdumig sehr gut erfasst sind die Kennziffern der Lebenserwartung und der Mortalitét (BIrG
1982, Kemper und THIEME 1991, CrRomM und ScHorz 2002). Der Begrift der Lebenserwar-
tung sollte dabei nicht irrefithren, denn es handelt sich nur um eine fiktive Grof3e, die auf
den Sterbetafeln zu einem bestimmten Zeitpunkt beruht und nicht die Zukunft der neu Ge-
borenen real darstellt. Grundsétzlich ist die Lebenserwartung in den fortgeschrittensten
Landern innerhalb der letzten 160 Jahre von etwa 35 Jahren auf etwa 80 Jahre angestiegen
(WEILAND et al. 2006). Die zwischen den Jahren 1970 und 1990 herausgebildete Schere
zwischen Ost- und Westdeutschland (2,9 Jahre fiir Frauen und 3,3 Jahre fiir Ménner) hat
sich seit der Vereinigung wieder deutlich verringert. Wahrend die durchschnittliche Lebens-
erwartung in Baden-Wiirttemberg und Bayern 1993/96 bei 74 Jahren und 2002/04 iiber
76,5 Jahren lag, stieg sie in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt von 70 bzw. 69
auf 74 Jahre. So kann auch heute noch von einer Ost-West-Liicke gesprochen werden (Matr
2004, BucHer 2002). Wiesen aber 1993/95 im bundesdeutschen Ranking alle ostdeutschen
Bundeslander die geringste Lebenserwartung auf, ist dies heute weniger eindeutig, denn
Sachsen stand 2002/04 bereits an dritter Stelle, und das Saarland fiel auf den letzten Platz
(BIB 2007). Zu beachten ist dabei, dass die mittlere Lebenserwartung rdumlich vor allem
bei den Ménnern, etwas weniger bei den Frauen, variiert. Wéhrend sich die unterschied-
lichen Lebenserwartungen von Ménnern und Frauen, in Westdeutschland bereits in den
1980er Jahren anglichen, gingen sie in Ostdeutschland weiter auseinander. Betrachtet man
die Lebenserwartung auf Landkreisebene, so lag sie im Jahr 2003 bei den Frauen in West-
deutschland zwischen 76,7 (Pirmasens) und 83,6 (Tiibingen) bzw. in Ostdeutschland zwi-
schen 77,0 und 83,2 Jahren. Bei den Ménnern schwankte sie zwischen 72 und 77,9 bzw.
71,0 und 77,1 Jahren. Die Abweichungen sind also bei den ostdeutschen Ménnern etwas
stirker ausgeprigt. Die heute vielfach zu konstatierenden Unterschiede zwischen Méadnnern
und Frauen sind nicht in erster Linie genetisch bedingt, sondern vor allem auf risikoreicheres
Verhalten — z. B. Verkehrsunfille, Arbeitsunfille, Rauchen, Alkohol und Erndhrung — zu-
riickzufithren (WEILAND et al. 2006).

Die hochste Lebenserwartung zeigen die verdichteten Regionen mit hohen Bildungsab-
schliissen. Doch stieg in den suburbanen und ldandlichen Gebieten — ausgehend von einem
niedrigeren Niveau — die Lebenserwartung in den 1990er Jahren besonders an. Diese Ent-
wicklung trifft allerdings fiir Ostdeutschland nicht zu, hier liegen teilweise die suburbanen
und ldndlichen Gebiete besonders bei den Ménnern erheblich unter der durchschnittlichen
Lebenserwartung (Ma1 2004). Besonders gering ist die Lebenserwartung in diinn besiedel-
ten ostdeutschen Kreisen (durchschnittlich 71,5 Jahre). Bereits in fritheren Jahrzehnten
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zeigen das nordliche Ruhrgebiet, die Eifel, das Saarland und Oberfranken eine geringere,
dagegen einige mittelgrofle Stiadte wie Lippe, Miinster oder Koblenz eine deutlich héhere
Lebenserwartung (Heins 1985). Diese rdumlichen Strukturen zeichnen sich durch eine
ausgesprochene Kontinuitit aus. In Ostdeutschland weisen die Berliner Umlandkreise, Zen-
tralsachsen und das Thiiringer Stidtenetz die hochste, dagegen Vorpommern, Sachsen-An-
halt, Nord- und Stidthiiringen die niedrigste Lebenserwartung auf (B/B 2007). Die rdum-
lichen Muster decken sich weitgehend bei der Lebenserwartung von Frauen und Ménnern,
mit Ausnahme des Landesteils Mecklenburg, wo die Frauen verhéltnismaBig alt werden,
aber die Ménner friih sterben.

Die Prognosen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR 2003) rechnen
fiir das Jahr 2020 mit der hochsten kreisspezifischen Lebenserwartung fiir Frauen bei
85 Jahren und fiir Méanner bei 80 Jahren, der geringsten bei 81 bzw. 76 Jahren. Die Streu-
ung bei den Méannern fillt also geringer aus, allerdings wird davon ausgegangen, dass heu-
tige Gebiete mit geringer Lebenserwartung besser ihre ,,Uberlebenspotentiale* ausschdpfen
werden. Gebiete mit geringerer Lebenserwartung werden weiterhin im Nordosten, dem
Ruhrgebiet und Oberfranken ausgemacht. Die rdumlichen Muster werden sich bei Ménnern
und Frauen nicht vollig gleichen, denn im Nordosten, in der Altmark, im Nordwesten und
in der Oberpfalz werden vor allem die Ménner eine geringere Lebenserwartung aufweisen
(BucHER und ScHLOMER 2006). Auch bei insgesamt hoher Lebenserwartung kann in einzel-
nen Altersgruppen eine Ubersterblichkeit infolge bestimmter Mortalititsmuster auftreten.
Im Falle von Bayern sind tiber Jahrzehnte hinweg bei Méannern eine deutlich iiberdurch-
schnittliche Sterblichkeit in den Altersgruppen 20 bis 25 Jahre und schwach 60 bis 70 Jahre
nachzuweisen, wobei erstere vor allem den Kfz-Unfillen geschuldet und letztere wohl den
Ubergangseffekten in den Ruhestand zuzurechnen sind (GRONER 2002).

Die drei Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin sowie einige Grof3stidte legen Ge-
sundheitsberichtserstattungen vor, in denen auf der Ebene von Quartieren Unterschiede
herausgearbeitet werden. Der Gesundheitsbericht der Stadt Bremen unterscheidet in Anleh-
nung an stadtsoziologische Typisierungen biirgerliche Wohnviertel, Arbeiterviertel und
Hochhaussiedlungen. Diese entwickeln sich nicht nur in ihren demographischen und sozio-
o6konomischen Indikatoren duBerst gegensatzlich. In den Hochhaussiedlungen ist die vor-
zeitige Sterblichkeit doppelt so hoch wie in den biirgerlichen Wohnvierteln, die Lebens-
erwartung stieg zwischen 1970 und 2003 in ersteren von 69,1 auf 73,1 Jahre, in letzteren
von 71,0 auf 77,9 Jahre (TempEL 2007). Die Unterschiede haben also zugenommen. Ahnlich
den strukturschwachen Regionen betreffen die Ungleichheiten in der Sterblichkeit auch in
den benachteiligten Quartieren vor allem die Ménner. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt der
Basisbericht des Stadtbezirks Mitte von Berlin, der die vorzeitige Sterblichkeit nach Ver-
kehrszellen auswertet (BUTLER 20006).

Die Mortalitdt gibt die auf eine bestimmte Bevdlkerungsgrofle bezogene Sterbeziffer
an. Sie kann ebenfalls als guter Indikator fiir die Gesundheitssituation angesehen werden
(KocH et al. 1986). Die regionalen Unterschiede entsprechen im Wesentlichen denen der
Lebenserwartung, wenn die Altersstruktur berticksichtigt wird. Werden die Sterbefalle nur
auf die Einwohnerzahlen bezogen, fiihrt dies zu verzerrten Ergebnissen, weil mit dem
Alter die Sterblichkeit zunimmt. In Regionen mit einem hohen Bevolkerungsanteil tiber
75 Jahre ist deshalb die Sterblichkeit hoher ausgepragt. Fiir regionale Vergleiche sollte aus
diesem Grund nicht auf die rohen Sterbeziffern, sondern die altersstandardisierte Sterb-
lichkeit zurtickgegriffen werden, wobei in den verschiedenen Untersuchungen unterschied-
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liche Standardisierungen vorgenommen werden. Dahingehende Untersuchungen entstan-
den in den letzten Jahren beispielsweise in Nordrhein-Westfalen, Hessen, Baden-Wiirttem-
berg, Schleswig-Holstein und Bayern, wobei unter methodischen Gesichtspunkten vor
allem die Untersuchung von GAUDECKER (2004) sehr aufschlussreich ist. Sie zeigen auf der
Ebene der Landkreise groBBe Unterschiede. Besonders interessant sind die bayrischen Un-
tersuchungen von 1984 und 2007, weil sie eine zeitliche Vergleichsmoglichkeit geben.
NEUBAUER et al. (1984) haben in einer kleinrdumlichen Analyse der regionalen Differenzen
der Sterblichkeit fiir Bayern Regionen mit einer sehr hohen Sterblichkeit, andere mit einer
sehr niedrigen Sterblichkeit identifiziert, die sich als sehr langlebig erwiesen.?* Auffillig
ist die Haufung von Stédten und Landkreisen mit einer erhdhten Sterblichkeit im ostbaye-
rischen Grenzgebiet.

Die bedeutenden regionalen Unterschiede hinsichtlich der Mortalitdt stellen kein
deutsches Spezifikum dar, sondern zeigen sich im internationalen Vergleich ebenfalls.?® Die
Entwicklung nach verschiedenen rdumlichen Typologien durch Eurostat stellt einen Zu-
sammenhang zwischen Altersgruppen und Sterblichkeit her.”® Regionen mit Ubersterblich-
keit, unabhingig von der betrachteten Altersgruppe finden sich vor allem in Portugal,
Déanemark, Siidfinnland und Ostdeutschland. Vor allem die rdumliche Analyse der vorzei-
tigen Sterblichkeit (unter 65 Jahre) zeigt erhebliche Unterschiede zwischen den europi-
ischen Regionen, sie liegt in Mecklenburg-Vorpommern, Nordfrankreich, Portugal oder
Westirland fast doppelt so hoch wie in Schweden und den Niederlande.

Nicht nur die Sterblichkeit im Allgemeinen, sondern auch die Erkrankungen, die zum
Tode fiihren, zeigen pragnante regionale Unterschiede. Diese werden durch die amtliche
Todesursachenstatistik erfasst, die auch regional ausgewertet werden kann. Die Morbiditit
stellt keine einheitliche Kennziffer dar, sondern ist stets auf bestimmte Krankheitsbilder be-
zogen. Zwischen den Bundesldndern und Landkreisen variieren die Sterbeziffern nach
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Atemwegserkrankungen und Karzinomen stark (Gans et al.
2001, S. 98). So wird fiir landliche Rdume eine hohere Mortalitdt infolge von Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und Verkehrsunfillen, fiir Agglomerationen bei Krebserkrankungen, Er-
krankungen der Verdauungsorgane und Leberzirrhose konstatiert (Koch et al. 1986, S. 151).
Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen, dass solche Unterschiede wiederum kleinrdumig
variieren konnen. Besonders differenzierte Aussagen macht z.B. der Krebsatlas, er be-
schreibt die geographische Haufigkeitsverteilung der Krebssterblichkeit im Zeitraum
1981-1990 fiir 24 Krebsarten.?” In Schleswig-Holstein drehte sich in den 1980er und 1990er
Jahren die Mortalitétsrate bei Brustkrebs zwischen landlichen und stiddtischen Gemeinden
um, d.h., die Wahrscheinlichkeit, an Brustkrebs zu sterben, ist in ldndlichen Gemeinden
inzwischen hoher (HEitmanN 2000). Zuverlédssige regionalisierte Aussagen, die sich auf die
gesamte Bundesrepublik erstrecken, sind zwar grundsétzlich moglich, aber methodisch und
finanziell sehr aufwendig.

24 Eine hohe Sterblichkeit haben z.B. die Landkreise Cham, Deggendorf, Dillingen, Freyung-Grafenau, Stadt
Hof, Lichtenfels, Miihldorf a. I., Regen, Tirschenreuth, Stadt Weiden i.d.O. und Weilenburg-Gunzenhau-
sen, eine niedrige z. B. Miinchen, die Landkreise Augsburg, Berchtesgadener Land, Fiirstenfeldbruck, Lin-
dau, Miinchen-Land, Neu-Ulm, Oberallgéu, und Starnberg.

25 http://epp.eurostat.cec.eu.int/cache/ITY OFFPUB/KS-NK-04-002/DE/KS-NK-04-002-DE.PDF.

26 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/ATLAS/DE/ATLAS-DE.HTM.

27 http://www.dkfz.de/epi/Home d/Programm/AG/Praevent/Krebshom/main/deutsch/frame2.htm.
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3.3.2 Gesundheitliche Situation

Fiir Erkrankungen, die nicht zum Tode fiihren, sind Aussagen {iber regionale Besonder-
heiten nur schwer zu treffen. Nur fiir wenige Erkrankungen gibt es iiberhaupt flichen-
deckende Statistiken, werden diese verallgemeinert, ergeben sich leicht Verzerrungen. Die
Krankenhausstatistik des Statistischen Bundesamtes ermdglicht eine Analyse von Krank-
heitsarten nach Gemeinden und Landkreisen anhand von Krankenhausfillen und Daten der
Rehabilitationseinrichtungen, die allerdings kaum raumlich ausgewertet wird.?® Ambulante
Behandlungen werden nicht erfasst. Fiir Krebserkrankungen existieren bevolkerungsbezo-
gene Krebsregister, die allerdings eine regional unterschiedliche Qualitdt aufweisen. Dane-
ben gibt es einige meldepflichtige Erkrankungen und die meldepflichtige Unfallstatistik.
AuBlerhalb der amtlichen Statistik erfassen die meisten Untersuchungen nur ausgewahlte
regionale Unterschiede. Die Studien des Nationalen Gesundheitssurveys (1984/86, 1987/89,
1990/91, 1991/92 in den neuen Bundeslédndern, 1998) ermoglichen Aussagen zur Wohnort-
groBe, aber nicht zu regionalen Unterschieden.”” Auf Grund der heterogenen Datenquellen
und -auswertungen sowie ihrer differierenden Aussagefihigkeit kann an dieser Stelle kein
umfassender Uberblick gegeben, sondern nur einige exemplarische Angaben gemacht wer-
den. So lag beispielsweise Anfang der 1990er Jahre die Krankheitshdufigkeit beim Blut-
hochdruck in den neuen Bundesldndern deutlich hoher, wéhrend der Anteil an allergischen
Krankheiten auffallend niedrig war (HorrMmEISTER und BeLLacH 1995). Karzinomerkran-
kungen finden sich vor allem in Industriegebieten, besonders deutlich nachgewiesen fiir die
1980er Jahre bei Lungenkrebs im Ruhrgebiet und dem Saarland. Atemwegserkrankungen
traten bislang konzentriert in ostbayrischen Grenzgebieten auf, die von Emissionen der
tschechischen Braunkohlekraftwerke besonders betroffen waren. Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen sind besonders in Ruhrgebiet, Saarland, Rheinland-Pfalz und Franken ausgeprégt.
Kleinrdumige Unterschiede sind ebenfalls feststellbar. So lieB sich aufzeigen, dass z.B.
beim Diabetes mellitus, bei Magen-/Darmkrankheiten und bei Allergien deutliche Stadt-
Land-Unterschiede existieren (THEFELD et al. 1996). Ausgehend von den altersabhédngigen
Préavalenzraten (mit der Alterung) und bislang geringen praventiven und kurativen Einfluss-
moglichkeiten wird angenommen, dass die Steigerung der Demenzkrankungen in den ein-
zelnen bayrischen Landkreisen bis zum Jahre 2020 zwischen Hof (25%) und Freising
(80%) variiert.’* Die genannten Verdffentlichungen lassen eine altersspezifische Betrach-
tung nicht zu.

Neben der Moglichkeit, den gesundheitlichen Zustand anhand von behandelten Krank-
heiten zu erfassen, bietet sich eine andere in der Selbsteinschiatzung der Bevolkerung. So
fragt beispielsweise das Soziodkonomische Panel nach der Einschédtzung des Gesundheits-
zustandes und der Zufriedenheit mit der Gesundheit. Die Auswertungen nach Ost- und
Westdeutschland zeigen zwar kaum Unterschiede, der Gesundheitszustand wird nur bei den
70—74-Jahrigen etwas schlechter in Ostdeutschland eingeschétzt. Allerdings geben die Ost-
deutschen iiber 60 Jahre hiufiger starke Beeintriachtigungen beim Treppensteigen an, ein

28 http://www.destatis.de/themen/d/thm_gesundheit.php.

29 http://www.rki.de/cln_006/nn_254516/DE/Content/ GBE/Auswertungsergebnisse/Lebensbedingungen/Re-
gionaleUnterschiede/regionaleunterschiedenode.html _nnn=true. Der Nationale bzw. Bundesgesund-
heitssurvey sind vom Robert-Koch-Institut durchgefiihrte Erhebungen zum Gesundheitszustand der deut-
schen Bevolkerung. Ab 2003 wurden nur telefonische Gesundheitssuurveys durchgefiihrt.

30 http://www.kompetenznetz-demenzen.de/media/dateien_allg/Gesundheitsmonitor 1 2006.pdf.
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Indiz fiir eine geringere Fitness. Bei den 60—80-Jahrigen liegen auch die monatlichen Arzt-
besuche acht bis zehn Prozentpunkte iiber denen der westdeutschen Gleichaltrigen. In eine
dhnliche Richtung weist die Beantwortung der Frage nach der Zufriedenheit mit der Ge-
sundheit, die von den Ostdeutschen in allen Altersgruppen iiber 60 Jahre niedriger ausfallt,
wobei dies auch fiir andere Lebensbereiche zutrifft. Insbesondere die 70—79-Jéhrigen geben
eine hohere Niedergeschlagenheit an.’!

Da die Ursachen fiir Krankheiten komplex und nicht monokausal angelegt sind, miissen
auch die Griinde fiir regionale Unterschiede in der Morbiditdt und Mortalitit auf ein Fakto-
renbiindel wie die Verfligbarkeit medizinischer Leistungen, Lebensstile, gesundheitsrele-
vantes Verhalten, die duBlere Lebensumwelt, Umweltbelastungen und unterschiedliche
soziodkonomische Lagen zuriickgefiihrt werden (Gans et al. 2001, MieLck 2007). Kontrol-
liert man die statistischen Effekte, die in Zusammenhang mit der demographischen Struktur
stehen, so wird im Allgemeinen die soziodkonomische Lage als wichtigster Erklarungsfak-
tor angesehen. Seit langem wird davon ausgegangen, dass eine hohe Arbeitslosigkeit, eine
lange Arbeitslosendauer, ein geringes Bildungsniveau, ein hoher Anteil von Sozialhilfe-
empfingern und landwirtschaftlicher Berufe in einer Region die Sterblichkeiten und die
Priavalenz vieler Erkrankungen erhéhen (GarzweiLEr und StiEns 1982). Insbesondere die
unterschiedlichen Ausbildungsgrade erkldren einen grofen Teil der regionalen Differenzen,
weil daran sowohl soziookonomische Lagen als auch Gesundheitsverhalten gekoppelt sind.
Auch Umweltfaktoren (z. B. Feinstaubbelastungen) spielen eine grof3e Rolle, werden aber
gegenwartig zumeist mit allgemeinen regionalen Wohlfahrtsbedingungen diskutiert (Gau-
DECKER 2004). Nun ist die saubere Luft nicht allein fiir die gesundheitliche Situation in einer
Region, sondern auch die soziodkonomische Lage und den Umgang mit Umweltbelastungen
bestimmend. In diese Richtung weisen auch Befunde, dass die hoheren Lungenkrebsraten
im Ruhrgebiet sehr viel stiarker auf Rauchgewohnheiten — einschlieBlich Passivrauchen —
als auf die Luftverschmutzung zuriickzufiihren sind.*> Um den Einfluss der Gesundheits-
infrastruktur abschédtzen zu konnen, scheint es weniger auf einzelne Versorgungskennzahlen
(z.B. Arztdichte) anzukommen, sondern auf die allgemeinen Lebensverhéltnisse insgesamt
(KunnN et al. 2004). Diese Feststellung muss allerdings krankheitsspezifisch relativiert wer-
den, denn insbesondere ischdmische Herzkrankheiten (vor allem Infarkte) erfordern ein
engmaschiges, qualitdtsvolles und schnelles Versorgungsnetz. Korrektiv zur These, die
hohe Sterblichkeit als Ergebnis von niedrigem Lebensstandard und schlechter Versorgung
anzusehen, wird eine weitere wichtige Ursache fiir regionale Unterschiede im selektiven
Wanderungsverhalten gesehen. Vereinfacht gesagt, ist ein gesunder Mensch mobiler als ein
kranker (NEUBAUER et al. 1984). In der Tat stellten die zitierten Autoren fest, dass das Mobi-
litdtsvolumen in den ostbayerischen Grenzgebieten mindestens 30 % unter dem bayerischen
Durchschnitt lag und es sich gleichzeitig um ,,Entleerungsgebiete handelte.

Eine wichtige Rolle fiir die Morbiditit spielen gesundheitsrelevante Verhaltensweisen
wie das Rauchen, der Alkoholkonsum, die Erndhrung und die sportliche Betdtigung. In den
Gesundheitsberichtssystemen sind diese Indikatoren erfasst, werden aber bestenfalls auf
Linderebene, nicht aber regional kleinrdumig ausgewertet.>* Einzelstudien lassen regional-
kulturelle Unterschiede im Hinblick auf gesundheitsrelevante Verhaltensweisen und die

31 Datenreport 2006.

32 Dieser Hinweis stammt von U. KEIL.

33 http://www.Igl.bayern.de/gesundheit/gesundheitsindikatoren/index.htm.
http://www.loegd.nrw.de/gesundheitberichterstattung/gesundheitsindikatoren/Odata/04.html
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Verbreitung von gesundheitsbezogenen Risikofaktoren und Krankheiten im Nord-Siid-Ge-
falle, in Stadt-Land-Unterschieden sowie zwischen Ostlichen und westlichen Bundeslan-
dern vermuten. Weil sich allerdings rdumlich orientierte Datenanalysen nur selten finden
lassen, obwohl solche Indikatoren durchaus erhoben werden (z. B. im Soziodkonomischen
Panel und in der Deutsche Herz-Kreislauf-Praventionsstudie), sind fundierte Aussagen
nicht moglich.** Wie kénnen solche Befunde aussehen? Beispielsweise variiert die Uberge-
wichtigkeit bei Alteren iiber 55 Jahren zwischen den Kantonen der Schweiz um 8 bis 16 %
(WANNER 2005). Bei Rauchgewohnheiten zeigt sich ein tiberdurchschnittlicher Zigaretten-
konsum vor allem bei Frauen in GroBstiddten, in Ostdeutschland vor allem bei Jugendlichen
(Vorzke et al. 2006). Die Unterschiede in den Erndhrungsgewohnheiten sind sowohl zwi-
schen Stadt und Land als auch zwischen Regionen erforscht worden (z. B. LiNseiseN 2002,
MicHELs 2002). In ldndlichen Raumen sind der Drogenkonsum und das Rauchen in der Ten-
denz geringer, es wird aber auch weniger Sport getrieben (BUHRINGER 1998). Als bedeu-
tender Einfluss kann auch der kulturelle Umgang mit Krankheit und Gesundheit angesehen
werden. Bislang wenig erforscht sind lokale und regionale Bedingungen des Gesundheits-
handelns, die sich z.B. auf unterschiedliche Religiositdt beziechen (GesLeEr 2000). Stadt-
Land-Unterschiede existieren beim Arzneimittelverbrauch und der Inanspruchnahme von
Arzten (THEFELD et al. 1996). Soweit hohere Raten an chronischen geistigen Krankheiten in
landlichen Rdumen diskutiert werden, sind diese nicht nur auf weniger Behandlungsmog-
lichkeiten, sondern auch auf eine geringere Akzeptanz und Behandlungsbereitschaft zu-
riickzufiihren (HAUENSTEIN et al. 2007).

Tab. 8 Pflegequote nach Altersklasse und Bundeslandgruppe (in %) (nach Soziokonomischem Panel)

Bundesldndergruppe Altersklassen

Insgesamt <55 55bis64 65 bis 74 75+
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen) 2,1 0,7 1,2 3,6 7,8
Nord (Schleswig-Holstein, Niedersachsen) 3,2 1,0 3,0 2,3 14,9
Nordrhein-Westfalen 3,1 0,6 1,1 4,6 13,9
Mitte (Hessen, Rheinlandpfalz, Saarland) 3.4 0,9 3,6 3,1 15,3
Std (Baden-Wiirttemberg, Bayern) 2,7 0,8 1,3 4.7 11,9
Nordost (Mecklenburg-Vorpommern, Bran- 3,8 0,8 2,1 6,4 19,9
denburg, Sachsen-Anhalt)
Stidost (Thiiringen, Sachsen) 5,7 2,5 6,1 5,7 18,7

Fiir die Bewertung der gesundheitlichen Situation ist ausschlaggebend, ob dadurch die Ak-
tivitditen und Kompetenzen der dlteren Menschen kurzfristig oder dauerhaft beeintrachtigt
werden. Die statistisch erfasste Pflegebediirftigkeit indiziert eine Lebenssituation mit erheb-
lichen alltagsweltlichen Einschrankungen und einem wesentlichen Unterstiitzungsbedarf,
die aus Behinderungen, chronischen Krankheiten oder nachstationirer Versorgung resultie-
ren konnen. Die amtliche Pflegestatistik nach dem SGB ist auch kleinrdumig auswertbar
(Prarr 2006). Der Anteil der Pflegebediirftigen an der Bevolkerung insgesamt (Pflegequote)

34 Die Deutsche Herz-Kreislauf-Priventionsstudie (DHP) wurde iiber einen Zeitraum von acht Jahren in fiinf Stu-
dienregionen durchgefiihrt, um den Einfluss von Priventionsmafinahmen auf die Senkung von Herz-Kreislauf-
Risikofaktoren und Mortalitétsraten in grofleren Bevolkerungsgruppen zu iiberpriifen.
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variiert zwischen den Bundesldndern: Die Hochstwerte mit rund 2,9 % weisen Sachsen-An-
halt und Bremen sowie Mecklenburg-Vorpommern mit 2,8 % auf. Geringe Anteile lagen fiir
Baden-Wiirttemberg (2,1 %) und Rheinland-Pfalz (2,3 %) sowie auch Bayern (2,4 %) vor.
Dabei zeigt sich, dass insbesondere in den von Altindustrie gepriagten Bundesldndern die
Pflegequote in den jlingeren Altersgruppen hdher, die in den Grofstddten bei den iiber
75-Jahrigen geringer ausfillt (Tab. 8). Auf Ebene der Landkreise variierte der Anteil noch
stirker zwischen iiber 4 % (Stadt Passau, Hof, Werra-Meifiner-Kreis und Osterode) und un-
ter 1,5% (Freising, Boblingen, Erding, Tiibingen, Ludwigsburg).>> Ahnliche Ergebnisse
zeigt eine Auswertung des Statistischen Landesamtes in den Landkreisen von Nordrhein-
Westfalen, wo die Pflegebediirftigkeit nach Einwohnern zwischen unter 2% (Giitersloh,
Paderborn, Miinster) und iiber 3,5 % (Bottrop, Oberhausen) schwankt. In der darauf aufbau-
enden Prognose wird die Zunahme der Pflegebediirftigen fiir die kreisfreien Stidte als rela-
tiv gering eingeschétzt, in einigen Landkreisen dagegen Steigerungen von iiber 65 % erwar-
tet (Borken, Coesfeld, Soest).*®

Die regionale Verteilung der Pflegebediirftigkeit erklart sich zu einem groBen Teil aus
den Abweichungen in den Altersstrukturen. Sie verdndert sich durch Wanderungsbewe-
gungen, und sie wird durch groere Pflegeeinrichtungen mit Einzugsgebieten iiber die
statistischen (Verwaltungs-)Grenzen hinaus verzerrt. Die Pflegequote ist aber auch unter
Beriicksichtigung der Altersstrukturen regional ungleich verteilt. So liegt sie bei den iiber
80-Jéhrigen in Dresden bei 26 % und im Landkreis Uelzen bei 50 %, bei einem Bundes-
durchschnitt von 34 % (EncGeLs und PreEUFFER 2005). In einigen Studien wird auch auf eine
unterschiedliche Begutachtungspraxis des Medizinischen Dienstes der Krankenversiche-
rung (MDK) hingewiesen, sowohl hinsichtlich der Anerkennungsquote als auch des Grades
der Pflegeeinstufung, die sich weder aus unterschiedlichen soziodemographischen Struk-
turen noch mit unterschiedlichen Angebotsstrukturen erkliaren lassen (Simon 2003). Die
statistische Darstellung der Pflegebediirftigkeit gibt also nur einen Teil des Hilfebedarfes
der dlteren Bevolkerung wieder und ist begrenzt in der Auskunft, inwieweit und in welcher
Form offentliche Hilfe in Anspruch genommen wird.

3.4 Aktivititsformen Alterer

Die Vielfaltigkeit von Aktivitdten dlterer Menschen gibt Hinweise auf unterschiedliche For-
men der Teilhabe an der Gesellschaft und der Produktivitit. Sie kann in ihrer rdumlichen
Verteilung nur sehr unzureichend gemessen und entsprechend dargestellt werden. Wissend
um diesen Mangel sollen an dieser Stelle nur ausgewéhlte Indikatoren der Erwerbsbeteili-
gung, des biirgerschaftlichen Engagements und der Bildungsbeteiligung diskutiert werden.

3.4.1 Erwerbsbeteiligung

Die regionalen Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung Alterer sind sowohl hinsichtlich der
gesamten Erwerbsbiographie als auch unter dem Gesichtspunkt der Teilhabe Alterer am
Erwerbsleben von Interesse. Eine regional unterschiedliche Erwerbsbeteiligung zeigt der

35 http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/Statistik-Portal/pflegestatistik _kreisvergleich.pdf
36 Statistische Analysen und Studien NRW, Band 21/, https://webshop.lds.nrw.de/webshop/gratis/Z089Pro-
zent20200553.pdf.
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Alterssurvey vor allem fiir dltere Ménner, fiir die die Wahrscheinlichkeit, erwerbstitig zu
sein, in Ostdeutschland deutlich geringer ist. Interessanterweise zeigen die 60—64-jahrigen
Frauen in den neuen Bundesldndern eine geringere Erwerbsbeteiligung als im Westen, wéh-
renddessen im darunter liegenden Alter ihre Erwerbstitigenquote hoher liegt. Altersgrup-
penvergleiche zwischen den beiden Erhebungswellen des Alterssurveys in den Jahren 1996
und 2002 zeigen eine steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen, aber eine Verringerung bei
den Ménnern im Alter zwischen 40 und 50 Jahren (ENGSTLER 2004).

Die Daten der Erwerbsbeteiligung sind zumindest fiir die sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten kleinrdumig verfiigbar. Die Beschiftigtenquoten®’ je Einwohner werden auf
Basis der Beschiftigtenstatistik der Agentur fiir Arbeit riumlich erfasst. Uber alle Alters-
gruppen hinweg variieren sie regional zwischen Landkreisen, in denen sie unter 27 % (Nord-
brandenburg, Nordniedersachsen) und iiber 40 % (Miinchen, Hamburg, Bremen) liegen. Sie
sind in den Verdichtungsrdumen tendentiell hoher, doch nicht so im Ruhrgebiet und Berlin.
In der groben Tendenz zeigen sich die stirksten Riickgénge in den Beschéftigtenquoten
zwischen 1997 bis 2003 in Ostdeutschland, dort vor allem in den peripheren und altindu-
striellen Gebieten, in Oberfranken und im Ruhrgebiet. Dort und in Teilen Niedersachsens
werden auch prognostisch die stirksten Beschéftigtenabnahmen erwartet (BBR 2005).

Die Beschidftigungsquote in den Jahren vor der Rente (Beschéftigte tiber 55 Jahre) vari-
iert in den Stadt- und Landkreisen zwischen unter 10% (niederbayrische Landkreise) und
iiber 60 %.% Die Erwerbsquote liegt prinzipiell etwas hoher.>* Bezogen auf die Altersgruppe
der 60—64-jahrigen Ménner schwankt sie bei den Landkreisen in Ostdeutschland zwischen
16 und 41 %, in Westdeutschland zwischen 21 und 58 %, die der gleichaltrigen Frauen zwi-
schen 7 und 19 % bzw. 16 und 37 % (Boca1 und HirRscHENAUER 2006). Die Beschéaftigungs-
rate wie die Erwerbsquote sind prinzipiell in den Grof3-, den Industrie- und Universitéts-
stddten hoher als in den suburbanen und ldndlichen Gebieten, in Westdeutschland hoher als
in Ostdeutschland. Allerdings ist dabei zu bertlicksichtigen, dass sie wegen des den Beschaf-
tigungsdaten zugrunde gelegten Arbeitsortprinzips durch die Einpendlerstrome verzerrt
sind. Deshalb bildet der Anteil der Alteren an allen Beschiiftigten bzw. Erwerbsttigen eine
robustere Aussage. Er schwankt deutlich weniger zwischen etwa 5 und 13 % in Ostdeutsch-
land bzw. 8 und 11 % in Westdeutschland, weist aber in eine dhnliche Richtung, denn die
kreisfreien Stédte verzeichnen wiederum eine hohere Erwerbsbeteiligung. Nach den Ergeb-
nissen des Alterssurveys sind in weniger dicht besiedelten Regionen Minner eher erwerbs-
tatig, fiir Frauen iibt der Urbanitétsgrad keinen Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung aus. Die
Ausstiegswahrscheinlichkeit ist allerdings bei den iiber 50-Jdhrigen in den Jahren 1996 bis
2002 angestiegen (ENGSTLER 2004).

Insgesamt ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen iiber 50 Jahre durch die Wiederauf-
nahme einer Erwerbstitigkeit bzw. dem Verbleib auf dem Arbeitsmarkt gestiegen. Wahrend
noch in den 1970er Jahren ein groBerer Anteil von &dlteren Frauen in ldndlichen Gebieten als
in den stadtischen Gebieten erwerbstétig war (durch die Arbeitstatigkeit in der Landwirt-
schaft), verzeichneten in den 1990er Jahren die groBstddtischen Gebiete den hochsten An-
teil an erwerbstdtigen Frauen. Dazu tragen sehr verschiedene Faktoren bei, u.a. dass die

37 Die Beschiftigungsrate wird aus den iiber 55-jdhrigen Beschéftigten an einem Ort (Arbeitsortprinzip) bezo-
gen auf die Einwohnerzahl zwischen 55 und 65 Jahren errechnet.

38 Darunter zéhlen Schweinfurt, Erlangen, Frankfurt (Main), Darmstadt, Stuttgart, Ulm, Ludwigshafen, Wolfs-
burg, Heidelberg.

39 Die Erwerbsquote berechnet sich aus allen Erwerbstitigen.
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Frauen stirker ihre berufliche Entwicklung im Blick haben und an der Ausweitung der
Dienstleistungsdkonomien teilhaben. Die niedrigsten Erwerbsquoten von dlteren Frauen
finden sich in Regionen mit traditioneller geschlechtsspezifischer Arbeits- und Familien-
organisationen (WANNER et al. 2005). Anhand der demographischen Kennzahlen wurden fiir
einzelne Regionen und grofere Stadte auch Prognosen bis 2020 im Erwerbspersonenpoten-
tial und der Erwerbsbeteiligung Alterer berechnet. Auf Grund der Altersstruktur der heu-
tigen Belegschaften und der zu erwartenden Verdnderungen in der Frithverrentung wird in
Ostdeutschland die Anzahl der dlteren Beschiftigten nach 2010 sprunghaft ansteigen. Hier
stellt ndmlich bislang die Altersgruppe der 35—50-Jahrigen mehr als die Halfte der Er-
werbstétigen (FALKEN 2006).

Die Altersteilzeitquoten in den deutschen Bundeslédndern entsprechen im Wesentlichen
den Entwicklungen der Erwerbsbeteiligung. So zeigt sich in Ostdeutschland die Inanspruch-
nahme von Altersteilzeit in den meisten Wirtschaftsbereichen deutlich geringer als in den
westdeutschen Bundeslédndern. Sie konzentriert sich in Ostdeutschland ganz eindeutig auf
die Bereiche Erziehung und Bildung, 6ffentliche Verwaltung sowie Forschung und Ent-
wicklung (B4 2007).

Ein anderer Indikator fiir die Erwerbsbeteiligung Alterer ist die Arbeitslosigkeit. Insge-
samt gesehen ist trotz der Frithverrentungspraxis, auf die noch einzugehen ist, die Arbeits-
losigkeit bei Alteren iiber 55 Jahre {iberdurchschnittlich hoch. Die Arbeitslosenquoten der
55—60-Jahrigen lagen im Jahr 2000 in Westdeutschland bei 18,7 %, in Ostdeutschland bei
28,5% (Aporprn und HEINEMANN 2002). In den letzten Jahren hat sie zwar infolge der Friih-
verrentungspraxis leicht abgenommen, dafiir aber bei den 45-55-Jahrigen zugenommen.
Die Daten zur Altersstruktur der Arbeitslosigkeit sind kleinrdumig bis auf die Gemeinde-
ebene verfiigbar.*’ Tendentiell gilt, dass bei relativ niedriger Gesamtarbeitslosigkeit der An-
teil der Alteren eher hoher ist. So lag im Jahre 2006 der Anteil Alterer an allen Arbeitslosen
in einigen Landkreisen Baden-Wiirttembergs und Bayerns um die 20% (z.B. Bodensee-
kreis, Miinchen-Land, Starnberg), demgegeniiber in vielen Landkreisen Niedersachsens
unter 10 %. Die Erwerbsbeteiligungsquoten und die anteilige Arbeitslosigkeit Alterer offen-
baren also unterschiedliche Aspekte des Arbeitsmarktes fiir Altere, denn eine hohe Erwerbs-
beteiligung Alterer kann durchaus mit einer prozentual hohen Arbeitslosigkeit Alterer
einhergehen. In angespannten Arbeitsmérkten mit vielen Arbeitslosen zeigt sich dagegen
eine geringere Erwerbsbeteiligung Alterer. Im Falle hoher regionaler Friihverrentungen
koénnen sowohl Arbeitslosigkeit als auch Erwerbsbeteiligung niedrig sein.

Die Ursachen fiir die unterschiedlichen Quoten in der Erwerbsbeteiligung Alterer liegen
also zuerst in der Nachfragesituation auf dem regionalen Arbeitsmarkt insgesamt, d.h. in
den Beschiftigtenquoten insgesamt und der Beschéftigtenentwicklung. Es besteht demnach
deskriptiv ein enger Zusammenhang zwischen allgemeiner Wirtschaftsentwicklung und der
Erwerbsbeteiligung Alterer. Letztere resultiert aber auch aus den regionalen Verhiltnissen
der jeweiligen Branchen und Berufsfelder, denn wahrend die 6ffentliche Verwaltung, der
Bergbau und das verarbeitende Gewerbe zumeist einen relativ hohen Anteil Alterer an den
Beschiftigten aufweisen, ist er in der Land- und Forstwirtschaft, dem Gastgewerbe und im
Dienstleistungsbereich deutlich geringer (BaNGaLI und Scamip 2006). Das heifit, die jewei-
lige Wirtschaftsstruktur prigt die Beschiftigungssituation Alterer vor Ort. Wenn allerdings

40 Die kleinrdumigen Arbeitslosenquoten werden meist im Verhéltnis aller Arbeitslosen auf die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten bezogen.
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ein bestimmter Wirtschaftszweig in einer kurzen Zeitspanne expandierte und viele jiingere
Arbeitskréfte zuzogen, wie es z. B. in der Nachkriegszeit nicht ungewdhnlich war, so sind
die Beschiéftigtenstrukturen sehr altershomogen. Des Weiteren ist ein Qualifizierungseffekt
festzustellen: Diejenigen Landkreise mit den hochsten Anteilen élterer Beschéftigter wei-
sen iiberwiegend hohe Anteile an Hochqualifizierten auf, wobei hier die oben erwihnten
statistischen Effekte zu beriicksichtigen sind. Fiir Regionen mit einem hohen Anteil an
Grofsbetrieben lasst sich eine geringere Erwerbsbeteiligung feststellen, denn hier scheint
eine grofere Bereitschaft vorzuherrschen, Belegschaften durch Altersteilzeit und Vorruhe-
standsregelungen zu ,,verjiingen bzw. zu verringern (Bocar und HiRSCHENAUER 2006). Die
teilweise geringen Beschiftigungsquoten in ldndlichen Regionen sind auch auf Riickwan-
derungen nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zuriickzufiihren. Als Einflussfak-
toren fiir die unterschiedliche Ausprigung der Arbeitslosigkeit Alterer sind neben den
regionalen Arbeitsmarktentwicklungen auch die Erwerbsorientierung, die Verrentungsprak-
tiken, die branchenspezifischen Entwicklungen und die betrieblichen und aullerbetrieblichen
Qualifizierungsmoglichkeiten anzusehen (BANGALI und Scumip 2006).

Die Erwerbsbeteiligung Alterer resultiert nicht nur aus dem langfristigen Verbleib in
einem Unternehmen, sondern gestaltet sich dynamisch auch iiber die Eintrittschancen auf
dem Arbeitsmarkt. So besteht ein enger Zusammenhang zwischen konjunkturellen Schwan-
kungen und der Erwerbsbeteiligung Alterer (KoL und KuNemunp 2003). Die Wiederein-
trittschancen und Wechselmdglichkeiten Alterer werden im Allgemeinen als schlecht ein-
geschitzt. Wahrend bei Neueinstellungen im Jahre 2005 in Ostdeutschland 14 % tiber
50 Jahre waren, lagen in Westdeutschland nur 7% iiber dieser Altersgrenze, wobei dort der
Anteil mit den Betriebsgroen deutlich zuriickging. Die hochsten Einstellungsquoten fin-
den sich in Ostdeutschland in der Land- und Forstwirtschaft, der 6ffentlichen Verwaltung
und Organisationen ohne Erwerbszweck. Ein nicht unerheblicher Teil der Neueinstellungen
Alterer erfolgt iiber den zweiten Arbeitsmarkt (EBERT et al. 2007).

Die bereits mehrfach angesprochene Praxis der Friihverrentung zeigt ebenfalls regio-
nale Muster. Frithverrentungen finden vor allem in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und
umfangreicher Altersteilzeit statt (KUHL und Putzing 2005). Dort ist auch das Niveau der
Neurentenzahlungen relativ niedrig. Der Anteil der Altersrenten, die nach vorangegangener
Arbeitslosigkeit oder nach einer Altersteilzeit in Anspruch genommen werden, schwankt
ebenfalls regional zwischen unter 10 % (ldndliche Gebiete im Nordwesten, Franken/Pfalz,
Schwarzwald, Eifel) und tiber 30 % altindustrielle ostdeutsche Gebiete (Lausitz, Sachsen-
Anhalt) (Conrabs et al. 2005). Die Frithverrentungen miissen auch in Beziehung zu er-
werbsbezogenen Aktivititen vor der Verrentung gesechen werden. Vor allem spielt neben
den Arbeitsmarktbedingungen die Hohe der Rentenleistungen eine Rolle, denn der Ein-
trittswillige muss sich diese Form des Uberganges leisten konnen. In Regionen mit guter
Arbeitsmarktlage ist es einfacher, trotz Verrentung weiter einer Beschiftigung nachzugehen
und einen Zuverdienst zu erzielen.

Wie eng die Erwerbsbeteiligung Alterer und die Rahmenbedingungen des Wirtschafts-
und Sozialsystems verbunden sind, kann anhand internationaler Vergleiche nur kurz ange-
rissen werden. So ist in den landlichen Gebieten Grofbritanniens die Beschéftigungsquote
der 55—65-jahrigen Méanner deutlich hoher und der édlteren Frauen leicht hoher als im Durch-
schnitt (GReeN 2006). Die hochsten Beschéftigungsraten 50—55-Jahriger sind dagegen in
London und South-East zu finden, in North-East die niedrigsten (MEapows 2004). Dies
lasst auf kohorten- und branchenspezifische Erwerbsbeteiligungen schlieen. In Japan spie-
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len die senior farmers eine tragende Rolle in der Landwirtschaft. 20 % der Landwirte sind
iiber 70 Jahre alt, und die starke Alterung tragt maB3geblich zur Farmaufgabe bei (SHIGETO
2006). Eine stirkere Berlicksichtung branchen- und kulturspezifischer Erwerbsmuster ist
eine wichtige Voraussetzung, um eine Geographie des Alterns darstellen zu kdnnen.

3.4.2 Soziales und biirgerschaftliches Engagement

Als biirgerschaftliches und soziales Engagement sind einerseits die ehrenamtlichen Tétig-
keiten in der Offentlichkeit, andererseits die unbezahlten Hilfeleistungen fiir Freunde, Ver-
wandte und Nachbarn zu verstehen. Interessant ist fiir die Phase des Uberganges einer iiber-
wiegend durch Erwerbsarbeit gepragten Lebensphase zum sogenannten Ruhestand, wie
Menschen frei werdende Zeitressourcen fiir diese Aktivitdten einsetzen. Zwar engagieren
sich viele ,,Neurentner* biirgerschaftlich oder sozial, aber nicht so sehr die neu gewonnene
Zeit, sondern die soziale Lage, das Wohlbefinden, Kontexte und der bisherige Lebenslauf
sind dafiir entscheidend (ERLINGHAGEN 2007). Die Veroffentlichungen von empirischen Un-
tersuchungen zum biirgerschaftlichen Engagement (z. B. anhand des Freiwilligensurveys®!
oder des Soziodkonomischen Panels) differenzieren bei den Alteren rdumlich nur nach
Bundesliandern, in den meisten Indikatoren sogar nur nach Ost- und Westdeutschland. Be-
reits auf dieser Ebene sind deutliche Unterschiede bei den freiwillig Engagierten iiber
50 Jahre zwischen 37 % in Hessen und 21 % in Berlin auszumachen (BRENDGENS und BRAUN
2001). Hierbei wird allerdings weder nach Inhalten noch nach Intensitdt des Engagements
differenziert. Unterscheidet man zwischen West- und Ostdeutschland, so 14sst sich {iber den
Zeitverlauf zwischen den Jahren 1992 und 2005 ein geringeres, aber tendentiell starker an-
steigendes biirgerschaftliches und ein etwa gleich gelagertes soziales Engagement erken-
nen. Ersteres leisteten im Jahre 2005 in Westdeutschland 32 % und in Ostdeutschland 31 %,
Letzteres 37 bzw. 36 % (ERLINGHAGEN 2007). Auch hinsichtlich der WohnortgroBe ist ein,
wenn auch geringerer Einfluss nachzuweisen: Das Engagement sinkt mit der Wohnort-
grofle, vor allem bei den iiber 65-Jahrigen (BRENDGENS und Braun 2001). Dieser Befund
zeigt sich in mehreren lokal und regional ausgerichteten Untersuchungen, die iiberwiegend
feststellen, dass in kleineren und lindlichen Gemeinden das Engagement Alterer stirker
ausgepragt ist.

Die geringe Teilhabe am zivilgesellschaftlichen Leben wird fiir die in Ostdeutschland
lebenden 50—65-Jéhrigen durch eine besondere historische Erfahrung vor und nach 1989
erklart. Diese iiberwiegend gut qualifizierte Alterskohorte kam zuerst in einen Karriere- und
Modernisierungsstau der DDR und war wiahrend der Wende hoch motiviert fiir die anste-
henden Verdnderungen. Nach damals hohen Erwartungen ist die Enttduschung inzwischen
weit verbreitet (LiEBSCHER 2007). Viele aus dieser Alterskohorte fanden nur schwer Zugang
in den neuen Arbeitsmarkt, waren deutlich immobiler als die jiingeren und konnten ihre
Qualifikationen in neu entstandenen Wirtschaftsbereichen schwerer verwerten. Die in der
DDR-Sozialisation wurzelnden Werte wie Sicherheit und Stabilitdt waren fiir die gefor-
derten Anpassungsleistungen nicht gerade forderlich. Riickzug und Frustration machen es
schwer, das durchaus vorhandene Potential auch ,,zu heben®. Gerade bei den hohen Erwar-
tungen, die gegenwiértig auf die Zivilgesellschaft oder das biirgerschaftliche Engagement

41 Der Freiwilligensurvey ist eine bundesweite Untersuchung zum biirgerschaftlichen Engagement, die bislang in
zwei Erhebungswellen (1999 und 2004) durchgefiihrt wurde, aber als Dauererhebung geplant ist. Sie wird im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefiihrt.
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gerichtet werden, ist es notwendig, die Traditionen und Bedingungen vor Ort stirker in der
offentlichen Diskussion zu beriicksichtigen.

3.4.3 Bildungsbeteiligung

Unter der Bildungsbeteiligung werden formale Lernprozesse zusammengefasst, die fiir
Altere vor allem im Bereich der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung liegen. In der
groben Tendenz sinkt diese Bildungsbeteiligung zwar mit dem Alter, sie nahm aber in den
vergangenen Jahrzehnten in den spéteren Lebensphasen iiberproportional zu. Wohl in Zu-
sammenhang mit der geringen Erwerbsbeteiligung hatte die berufliche Weiterbildungs-
beteiligung Alterer in den letzten Jahren eher abgenommen (BanGaLl und Scumip 2006).
Fiir die allgemeine Weiterbildung, zu der beispielsweise viele Volkshochschulkurse zéhlen,
gilt dies nicht, denn dort waren in der Altersgruppe iiber 65 Jahre Zuwéchse, bei den
55-65-Jahrigen leichte Riickgidnge zu verzeichnen (PenL 2005, 2006).

Die regionalen Unterschiede sind auf Grundlage der vorhandenen Daten gar nicht oder
nur grob erfassbar. Trotzdem spielen sie eine wichtige Rolle, denn wie einzelne Studien be-
legen, kann die Beteiligung rdumlich stark variieren (TipPELT und Barz 2004). Das Weiter-
bildungsberichtssystem 2000 hatte in einer Zusatzerhebung in Bayern und Baden-Wiirttem-
berg Analysen nach Regierungsbezirken vorgenommen. Demnach liegt die berufliche und
allgemeine Weiterbildungsbeteiligung in den bayrischen Bezirken relativ weit auseinander,
in Niederbayern und Schwaben liegt sie beispielsweise auf einem deutlich geringeren Level,
wiahrenddessen die baden-wiirttembergischen Bezirke im Teilnahmeniveau enger beieinan-
der liegen (BMBF 2000). Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfasst die Weiterbildungsbeteili-
gung dlterer Arbeitsloser tiber 50 Jahre in der SGB-III-Statistik, die auch kleinrdumig aus-
wertbar ist, aber in dieser Hinsicht kaum publiziert wird. Hierzu existieren Aussagen zu
Baden-Wiirttemberg: Die insgesamt niedrige Beteiligung differiert in den Landkreisen
zwischen unter 1% (Stuttgart, Heidenheim, Mannheim) und iiber 3 % (Waldshut). Die Bil-
dungsbeteiligung an den kommunalen Volkshochschulen, den Einrichtungen im Arbeits-
kreis deutscher Bildungsstitten (ADB), dem gewerkschaftlichen und den beiden konfes-
sionellen Bildungstrigern wird durch das Institut fiir Erwachsenenbildung als ein eigenes
Berichtssystem erfasst.*? Eine regionale Gliederung ist fiir die Volkshochschulen méglich,
wird aber nicht nach Altersgruppen verdftentlicht.

Um die regional unterschiedliche Weiterbildungsbeteiligung erkldren zu konnen, sind
Struktureffekte zu beriicksichtigen. Zum Beispiel korrelieren die Erwerbs- und Teilzeitquo-
ten, die Branchenstrukturen und auch die Gemeindetypen mit der Weiterbildungsbeteili-
gung. Die regionalen Unterschiede in der Weiterbildungsbeteiligung Alterer gehen eng mit
deren Qualifikationsstrukturen einher (BANGALI und Scumip 2006). In Regionen, die von
ausgepragter Arbeitslosigkeit betroffen sind, ist der Anteil der Arbeitslosen in geférderten
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung im Allgemeinen besonders hoch; bei den
schlechten Wiedereintrittschancen Alterer in den Arbeitsmarkt trifft dies aber fiir die #lteren
Arbeitslosen nicht zu. Es ist sehr wahrscheinlich, dass die géngige Praxis der Friihverren-
tung nicht gerade als Bildungsanreiz fiir dltere Arbeitslose fungiert hat. Dadurch entstehen
massive Probleme bei der Anpassung von Humankapital im Erwerbsverlauf, vor allem in
den Regionen, die eine geringe Qualifikationsdichte und schrumpfende Wirtschaftsbereiche

42 http://www.die-bonn.de/esprid/dokumente/doc-2006/reitz06 01.pdf.
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aufweisen. Dort ist es wenig attraktiv bzw. kaum moglich, berufliche Karrieren zu verfol-
gen (Eicunorst 2006). Fiir die Beteiligung an der allgemeinen Weiterbildung scheinen zu-
dem das lokale Angebot und die soziokulturellen Bildungsgewohnheiten der Bewohner
eine wichtige Rolle zu spielen. Auch wenn eine ganze Reihe von empirischen Liicken be-
stehen und manche Zusammenhénge von regionalen Angebots-, Branchen- und Qualifika-
tionsstrukturen nur unpréizise formuliert werden kdnnen, so ist die regionale Differenzie-
rung der Bildungsbeteiligung eine wichtige Fragestellung fiir das lebenslange Lernen.

3.5 Regionale Rahmenbedingungen des Alterns

Bislang wurden vor allem die individuellen Dispositionen, das waren die soziookonomische
und die gesundheitliche Situation Alterer sowie bestimmte Verhaltensweisen und Aktivi-
tdten, in ihrer jeweiligen regionalen Verteilung untersucht. Im Folgenden soll nun der rdum-
liche Kontext selbst in Hinblick auf die Bedingungen des Alterns herausgearbeitet werden.
Wihrend das Verhéltnis zwischen individuellen und rdumlichen Bedingungen des Alterns
in dem Kapitel 4 ausfiihrlich diskutiert wird, sollen an dieser Stelle zundchst verschiedene
Indikatoren behandelt werden, die als rdumliche Sozial-, Wirtschafts- und Infrastrukturen
als Bedingungen fiir individuelle Optionen des Alterns gelten kénnen. Die folgenden Uber-
legungen erfassen also rdumliche Kontexte, die einen wichtigen Einfluss darauf besitzen,
wie Altern stattfindet. Dabei soll anhand von fiinf Faktoren (soziookonomische Struktur,
demographische Entwicklung, Infrastrukturangebote, kommunale Handlungsfahigkeit, Un-
terstiitzungsstrukturen) die raumliche Differenzierung forderlicher oder hemmender Um-
welten des Alterns aufgezeigt werden.

3.5.1 Soziookonomische Struktur

Ein weit verbreitetes Kriterium, um die soziodkonomische Gesamtsituation von Regionen
oder Gemeinden beurteilen zu kdnnen, ist das Bruttoinlandsprodukt bezogen auf die Ein-
wohner oder die Beschiftigten in der Region. Es gilt als Indikator fiir die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und den Wohlstand einer Region. Die raumlichen Unterschiede inner-
halb von Deutschland sind betrdchtlich. Der gravierendste Unterschied ist zwar augen-
scheinlich zwischen Ost- und Westdeutschland auszumachen, aber eine regionalisierte
Betrachtung zeigt ein viel differenzierteres Bild. Wahrend das Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner in den westdeutschen Landkreisen im Jahre 2005 zwischen 12200 und 83 400 Euro
schwankte, lag es in den ostdeutschen Landkreisen zwischen 12400 und 29 700 Euro. Wéh-
rend in Westdeutschland vor allem die Kernstddte und deren Umland das hochste Brutto-
inlandsprodukt erzielen, ist dies in Ostdeutschland nicht so eindeutig. Hier sind es einzelne
Kernstéddte, aber auch lidndliche Regionen, die hohe Werte erreichen. Niedrige Brutto-
inlandsprodukte erzielen vor allem die Siidwestpfalz, Mecklenburg-Vorpommern und der
Stidharz, also Gebiete, die eine geringe Dichte an produktionsorientierten Dienstleistungen
und hochtechnologierorientierter Industrie besitzen.

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem Bruttoinlandsprodukt, der Kaufkraft
und dem Einkommen der Haushalte bzw. Einwohner. Als Indikator fiir die 6konomische
Entwicklung einer Region ist das auf die Einwohnerzahl bezogene Haushaltseinkommen
kleinrdumig tiber die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander verfiigbar. Es driickt
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somit eher die konomische Situation der privaten Haushalte in einer Region aus. Einkom-
men unter 13 500 Euro je Einwohner werden in einigen Stddten des Ruhrgebiets und sehr
diinn besiedelten ostdeutschen Landkreisen erzielt, iiber 18 000 Euro je Einwohner in den
meisten westdeutschen GrofBstiddten, deren Umland und einzelnen Landkreisen (z.B. Kon-
stanz, Coburg, Paderborn). Entsprechend den oben diskutierten Aussagen zur soziodkono-
mischen Situation Alterer bedarf es des Vergleiches von Einkommen mit den Lebenshal-
tungskosten. Dafiir ist der Indikator der Kaufkraft geeignet. Kaufkraft und Einkommen in
einer Region spiegeln nicht nur die individuellen Lebenslagen wider, sondern liefern wich-
tige Aussagen iiber die lokale Wirtschaftstitigkeit, z. B. die Nachfrage an personenorien-
tierten Dienstleistungen. Die Kaufkraft spiegelt vor allem die Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland, in abgeschwichter Form von GroBstddten und landlichen Raumen
wider. Bayrische Landkreise wie Miinchen-Land, Ebersburg und Starnberg sowie Diissel-
dorf und Miinchen liegen 30% iiber dem bundesdeutschen Durchschnitt, anhaltinische
Kreise wie Aschersleben-Sta3furt, Kyfthauserkreis und Kéthen liegen mehr als 25 % unter
diesem Durchschnitt (MBR 2006).

Ganz entscheidend fiir die Einschitzung der Lebenslagen Alterer sind die oben bereits
behandelten regionalen Beschiftigten-, Arbeitslosen- und Sozialhilfequoten. Daraus entste-
hen — trotz vielféltiger staatlicher Ausgleichsmainahmen und sozialpolitischer Transfers —
Folgen fiir die regionale Kaufkraft und die kommunalen Steuereinnahmen. Diese Entwick-
lungen konnen kleinrdumig sehr differenziert ausfallen. Dabei kann der Zusammenhang
zwischen regionalen und individuellen soziodkonomischen Bedingungen zum einen durch
Pendlerbeziehungen auseinanderfallen. Einkommensstarke Haushalte konnen auferhalb
der wirtschaftsstarken Gebiete in attraktiven Wohnlagen leben. Zum anderen kénnen auch
in wirtschaftsstarken Regionen und Gemeinden arme Haushalte leben. Die Arbeitslosen-
und Sozialhilfequoten geben an, inwieweit die Bewohner an der regionalen Wertschopfung
teilhaben und sozialokonomische Kohision gegeben ist. In Regionen und Gemeinden mit
hohem Bruttoinlandsprodukt, aber ebenfalls hohen Arbeitslosen- und Sozialhilfequoten
lebt eine polarisierte Bevolkerung. Diese Situation trifft auf eine Reihe von GroBstédten,
wie Frankfurt und Hamburg, aber auch einige Industriestddte wie Leverkusen zu.

3.5.2 Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung bildet ebenfalls einen wichtigen Indikator fiir die regio-
naldokonomische Gesamtsituation. Es besteht ein enger, wenn auch zeitlich verzogerter
Zusammenhang zwischen 6konomischer und demographischer Entwicklung. Attraktive
Arbeitsbedingungen ziehen vor allem junge Menschen an. Gehen einer Region die Arbeits-
platze verloren, fallen meist auch die Einwohnerzahlen deutlich. Dieser Zusammenhang ist
in den letzten zehn Jahren vor allem als Schrumpfung diskutiert worden. Eine nicht unbe-
deutende Zahl von Landkreisen und Gemeinden haben — bezogen auf die letzten 15 Jahre
— mehr als 20% ihrer Einwohner verloren. Dies stellt groBe Herausforderungen an die
Stadt- und Regionalentwicklung.

Trotz der genannten Verbindung von soziodkonomischen und demographischen Prozes-
sen, ldsst sich aus den rdumlichen Daten kein einheitlicher Zusammenhang zwischen Alte-
rungseffekten, Bevolkerungsentwicklung, Siedlungsdichte und Wirtschaftskraft ablesen
(Gans und Kemper 2001, Gans und Scumitz-VELTIN 2006). So zeigen demographisch {iber-
durchschnittlich stark alternde Regionen durchaus unterschiedliche Rahmenbedingungen.
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Es ist beispielsweise keineswegs so, dass demographisch alternde Regionen gleichzeitig
eine ,,Entjiingung* verzeichnen.* Trotzdem trifft diese Situation fiir viele alternde Regio-
nen zu, in denen zugleich ein starker Riickgang der Geburtenraten zu beobachten ist. Meist
ist dies (noch) nicht unmittelbare Folge der demographischen Alterung, sondern resultiert
aus altersselektiven Migrationen. In Kombination mit der Fertilititsrate konnen weitere
raumliche Muster entstehen. Im letzten Jahrzehnt war der natiirliche Saldo an der Nordsee-
kiiste, im Ruhrgebiet, im Saarland, in Rheinland-Pfalz, Stidniedersachsen, Oberfranken und
— mit Ausnahme der Ostseekiiste und dem Berliner Umland — in Ostdeutschland negativ.
Allerdings sind diese Entwicklungen kleinrdumig sehr gestreut. Insgesamt werden, resultie-
rend aus der Verdnderung der Altersstruktur, die statistischen Sterbeiiberschiisse zunechmen
(BucHER und ScHLOMER 2003).

Die komplexen Zusammenhinge zwischen demographischen und sozio6konomischen
Bedingungen kdnnen nur in Bezug auf die konkrete rdumliche Situation und daraus abge-
leitet fiir bestimmte Raumtypen erdrtert werden. Doch lésst sich deskriptiv durchaus nach-
weisen, dass eine grofle Zahl der alternden Regionen zugleich schrumpfende Regionen mit
zuriickgehender Einwohnerzahl, wirtschaftlicher Strukturschwiche und geringeren Haus-
haltseinkommen sind (Beetz 2008b). Grofraumig betrachtet zdhlen dazu Ruhrgebiet, Saar-
land, Rheinland-Pfalz, Stidniedersachsen, Oberfranken und weite Teile Ostdeutschlands.
Daraus ergeben sich z. B. fiir die kommunale Ebene doppelte Anpassungsprozesse der In-
frastruktur. Die demographischen Bedingungen insgesamt spielen in viele andere Rahmen-
bedingungen des Alterns hinein. Das verlangt, den Prozess der demographischen Alterung
nicht isoliert zu betrachten.

3.5.3 Infrastrukturangebote

Ein wichtiger Indikator fiir die regionalen Lebensbedingungen ist die Ausstattung mit Infra-
strukturangeboten. Infolge des demographischen Wandels ergeben sich Verschiebungen
und Verdnderungen in den Nutzungspraferenzen. Es wird in den folgenden Kapiteln noch
zu diskutieren sein, inwieweit die Nutzung vieler infrastruktureller Angebote zwar altersab-
hingig, aber selten altersspezifisch ist. An dieser Stelle sollen ausgewahlte Infrastruktur-
bereiche betrachtet werden, die fiir die Aktivitidten und die Partizipation &lterer Menschen
eine grole Bedeutung besitzen.

Ein wichtiger Indikator fiir die Qualitét regionaler Kontexte ist die Gesundheitsversor-
gung. In der Struktur der Gesundheitsversorgung ist grundsitzlich zwischen stationirer und
ambulanter Versorgung zu trennen, Bereiche, die in Deutschland jeweils andere Finanzie-
rungen, Organisationsstrukturen und teilweise auch fachliche Profile besitzen. So wird auch
die Krankenhausstatistik durch die Lénder gefiihrt, die der niedergelassenen Arzte durch
die Kassendrztlichen Vereinigungen. Beide sind zumindest auf die Ebene der Landkreise
regionalisierbar und werden teilweise durch die amtliche Statistik entsprechend verdffent-
licht.

Gemessen an der Ausstattung mit Krankenhauspldtzen je 10000 Einwohner sind zwar
raumliche Unterschiede in der stationdren Versorgung auszumachen, allerdings sollte bei
der Einschétzung bertlicksichtigt werden, dass die Versorgungslage im européischen Ver-
gleich gut entwickelt ist. Bedeutsam ist vor allem der Unterschied zwischen Stadt und

43 http://www.crs.wsu.edu/outreach/ark/ppt/dc_1-04 web.ppt.
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Land. Wihrend in Westdeutschland insgesamt durchschnittlich 66 Krankenhausbetten je
10000 Einwohner zur Verfiigung stehen, sind es in agglomerationsnahen ldndlichen Réu-
men nur 44, in diinner besiedelten 71 und in sehr diinn besiedelten 63 Betten. In Ost-
deutschland liegt die Ausstattung mit insgesamt durchschnittlich 67 Krankenhausbetten je
10000 Einwohner, in den agglomerationsnahen landlichen Raumen mit 62, in diinner be-
siedelten mit 76 und in sehr diinn besiedelten mit 64 Betten etwas dariiber. Eine Ursache
fiir diese Disparititen sind nicht deckungsgleiche Einzugs- und Verwaltungsgrenzen, d.h.,
Landkreise mit geringeren Kapazitdten liegen héufig in Nachbarschaft zu denen mit hohen
Bettenkapazititen. Genauere Aussagen hinsichtlich des Versorgungsgrades lassen sich an-
hand der Erreichbarkeit des néchstgelegenen Krankenhauses treffen. Gebiete, in denen
mehr als 25 Minuten PKW-Fahrzeit bis zum nichstgelegenen Krankenhaus bendtigt wer-
den, liegen vor allem in diinn besiedelten Rdumen Mecklenburg-Vorpommerns, Branden-
burgs, der Altmark, der Liineburger Heide, der Rhon, der Nordseekiiste und des Schwarz-
waldes (BBR 2005, S. 122). Insbesondere Krankenhiuser der Grundversorgung, die einen
grolen Einzugsbereich besitzen, genieflen einen besonderen Bestandsschutz als soge-
nannte ,,sole provider®.

Anders sieht die Situation bei niedergelassenen Hausdrzten bzw. Allgemeindrzten und
Fachdrzten aus. Die raumliche Verteilung ist tiber die Bedarfsplanung von Krankenkassen
und Kassendrzten weniger regulierbar als in der Krankenhausplanung der Bundesldnder
und stiirker vom Ansiedlungsverhalten einzelner Arzte abhiingig. Die Versorgungssituation
ist regional entsprechend unterschiedlich, ohne dass bestimmte raumtypische Muster er-
kennbar wéren. Zwischen den Landkreisen schwankte im Jahr 2003 die Dichte an niederge-
lassenen Hausérzten je 10000 Einwohner zwischen weniger als 5 und 7, d. h., auf einen All-
gemeinarzt kommen zwischen 1300 und 2000 Einwohner. Im Landkreis Githorn kommen
auf einen Arzt 2090 Einwohner. Zu bedenken ist dabei, dass in einigen Regionen zwar eine
deutliche Unterschreitung der gesetzlichen Werte nach den Richtlinien zur vertragsirzt-
lichen Bedarfsplanung gegeben ist, allerdings kaum eine Unterversorgung (definiert bei
75% der Richtwerte) erreicht wird (ELkeLES 2007). Insbesondere in Ostdeutschland wird
zwischen 2005 und 2015 Jahren etwa ein Drittel der gegenwirtig niedergelassenen Arzte in
den Ruhestand gehen, so dass in einigen Regionen mit gravierenden Versorgungsliicken ge-
rechnet wird (Bock-Friese 2003). Diese Gebiete liegen vor allem im Nordosten Deutsch-
lands, in Ostsachsen und Siidbrandenburg, aber die Entwicklungen verlaufen teilweise sehr
kleinrdumig.

Spezielle medizinische und auch geriatrische Angebote sind regional und lokal recht
unterschiedlich entwickelt. So fand WirtcHEn (2001) in der Versorgungsstruktur psy-
chischer Dienste erhebliche regionale Differenzen. Dabei sind der deutliche Unterschied
zwischen neuen und alten Bundesldndern und damit die niedrigere Versorgungsquote der
neuen Bundeslidnder besonders hervorzuheben. Aber auch auf der kleinrdumigeren Analy-
seebene sind erhebliche Disparititen zu verzeichnen: Vor allem Regionen ohne Univer-
sitdten weisen niedrigere Versorgungsquoten und speziell niedrige Raten spezialisierter
Dienste (z.B. fiir Demenz) auf. Das Angebot an geriatrischer Versorgung ist in den Grof3-
stiddten oft besser (vgl. Abschnitt 5.2.3).

Die Versorgung durch Pflegeleistungen erfolgt stationédr (in Heimen und teilweise in
Kliniken) oder ambulant (durch Pflegedienste). Uber die raumliche Situation der ambu-
lanten Versorgung werden auf der Ebene der Landkreise statistische Aussagen verdffent-
licht. Obwohl im Pflegebereich auf Marktregulation gesetzt wird, zeigt der Vergleich ost-
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und westdeutscher sowie stddtischer und lidndlicher Landkreise regionale Unterschiede
(ISG 2004). Eine traditionell geringe Dichte an Senioren- und Pflegeheimen zeigen die Ge-
biete stidlich von Stuttgart, westlich von Dortmund und im stidlichen Hessen (KocH et al.
1986). Das Angebot schwankte im Jahre 2004 zwischen sieben Landkreisen mit mehr als 14
(z.B. Hof, Wiirzburg, Uelzen, Goslar, Osterode) und zehn Landkreisen unter 5 verfiigbaren
Pflegeheimplétzen je 1000 Einwohner. Eine statistisch geringere Ausstattung lésst sich auf
so verschiedene Faktoren zuriickfithren wie Gebietsiiberschneidungen (z.B. Wiirzburg-
Land), einer geringeren Anzahl von Pflegebediirftigen (z. B. Boblingen, Freising), gravie-
render Unterversorgung (z. B. Sdmmerda, Saalkreis), anderen Pflegeaktivititen (z. B. Ems-
land) oder dynamischen Nachfragesteigerungen (z. B. Potsdam). Die meisten Heime bieten
vollstationdre Dauerpflege (95,9 % der Plétze) an, teilweise auch Kurzzeitpflege und/oder
Tages- sowie Nachtpflege. Die Auslastung der Pflegeplitze liefert einen guten Indikator zur
Versorgungssituation. Bei einem Auslastungsgrad von insgesamt 89,5% in Deutschland
zeigen einige (vor allem ostdeutsche) Landkreise eine Auslastung von 99 %, bei der tenden-
tiell von einer Unterversorgung gesprochen werden kann (Sangerhausen, Wolfsburg, Mul-
dentalkreis, Neubrandenburg, Uckermark). Andere (vor allem bayrische) Landkreise zeigen
eine Auslastung unter 75% (Rhon-Grabfeld, Landshut, Oberallgdu, Uelzen, Westerwald-
kreis). Vor allem in Ostdeutschland, aber auch in Ostniedersachsen, im Saarland und in Ost-
franken ist die Personalausstattung in den Pflegeheimen sehr gering.* In einigen Bundes-
landern zeigen sich Schwierigkeiten, qualifiziertes Personal zu rekrutieren (ostdeutsche
Linder, Saarland, Bremen).®

Regional unterschiedlich ist auch das Verhaltnis von familidrer und professioneller, am-
bulanter und stationdrer Pflege. Die stiarkste Bedeutung erfahrt die stationdre Pflege im
Bundesland Schleswig-Holstein, denn 37,3 % aller Pflegebediirftigen erhalten dort vollsta-
tiondre Dauerpflege. In Brandenburg, Hessen und Thiiringen erhielten dies nur 25% der
Pflegebediirftigen, wahrenddessen der Bundesdurchschnitt bei 29,5% liegt (Statistisches
Bundesamt 2007). Auf der Ebene der Landkreise variiert die vollstationidre Dauerpflege
zwischen tiber 45 % (Straubing, Stadt Speyer, Segeberg, Stadt Koblenz, Baden-Baden) und
15% (Saalkreis, Emsland, Merseburg-Querfurt, Aschaffenburg, Siidwestpfalz). In l4dnd-
lichen Kreisen liegt die stationdre Pflegequote tendentiell niedriger. Kreisfreie Stidte mit
relativ geringer Bedeutung der vollstationdren Dauerpflege sind z. B. Bremerhaven, Pots-
dam und Offenbach (ca. 21 %).

Wie stark die Bedingungen der gesundheitlichen Versorgung innerhalb eines Land-
kreises variieren konnen, zeigt die Untersuchung von Busch (2000), die im Stadt- und
Landkreis Augsburg durchgefiihrt wurde. Dabei wurde nicht nur das Vorhandensein in einer
Gemeinde, sondern ebenfalls der Zugang bzw. die Erreichbarkeit bewertet. Wahrend sich
danach die Versorgungsstrukturen in den Augsburger Stadtteilen — zumindest quantitativ
gesehen — kaum unterschieden, verschlechtern sich mit geringer werdendem Zentralitéts-
grad und Gemeindegrof3e die Bedingungen vor allem in der Versorgung mit Fachérzten und
sogenannten Assistenzberufen (Logopaden, Ergotherapeuten, medizinische FuBBpflege u. a.),
aber auch im Zugang zu Pflegeeinrichtungen und Krankenhdusern. Die hausirztliche Ver-
sorgung konnte flichendeckend als positiv bewertet werden, mit Ausnahme entlegener

44 So liegen die Personalstellen je 100 Pflegebediirftigen in den ostdeutschen Bundesldndern unter 70, wéhrend
sie in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg teilweise iiber 90 liegen.

45 http://www.pflegenetz.at/pflegenetz/images/stories/bildung/bildungsakademie/archiv./wienProzent2004
11_05 pflegethermometer neu.pdf.
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Kleingemeinden, die auch hierbei Zugangsprobleme aufwiesen. Es zeigte sich aber eben-
falls, dass ldndliche Gebiete nicht durchweg in allen Indikatoren schlechter gestellt waren
(z.B. bei den Pflegeeinrichtungen). Der stidliche Teil des Landkreises war deutlich besser
versorgt als der nordliche, was mit der Aufrechterhaltung eigenstdndiger Versorgungsstruk-
turen begriindet wurde.

Als letzte Infrastrukturleistung soll die regionale Verteilung von Bildungsangeboten
kurz umrissen werden. Obwohl lebenslanges Lernen zu einem grofen Teil auBerhalb von
Bildungseinrichtungen stattfindet, liefern institutionalisierte Orte wichtige Angebote. Aus-
sagen zur regionalen Verteilung von Weiterbildungseinrichtungen sind durch die bereits
erwdhnten Weiterbildungsberichtssysteme moglich. Tendentiell ist in diinner besiedelten
Gebieten eine geringere Angebotsvielfalt von Bildung zu finden. Hochkulturelle Bildungs-
einrichtungen befinden sich eher in den GroBstidten. Tragend in der Flache sind vor allem
die Volkshochschulen, die eine groBe Rolle bei der Bildungsbeteiligung Alterer spielen. Re-
gional unterschiedlich ist auch die Entwicklung von Bildungsnetzwerken, die neue Formen
lebenslangen Lernens im Alter entwickeln (vgl. Abschnitt 5.2.2).

3.5.4 Erreichbarkeit und Zugang

Die rdumlichen Bedingungen des Alterns speisen sich nicht nur aus den konkret vorhan-
denen Infrastrukturangeboten vor Ort, sondern in Abhéngigkeit von der geographischen
Lage einer Region, Gemeinde oder eines Quartiers zéhlt deren Erreichbarkeit. Die meisten
hoherwertigen Giiter und Dienste konnen nur an zentralen oder spezifischen Orten vorge-
halten werden, so dass der Zugang dorthin die rdumliche Angebotsstruktur bestimmt. Aber
selbst fiir viele alltigliche Angebote gilt, dass sie zunehmend in grofleren Gemeinden kon-
zentriert werden. Grundsétzlich zu unterscheiden ist der nahrdumliche Zugang zu Infra-
strukturangeboten von der liberregionalen Erreichbarkeit eines Gebietes. Einen wichtigen
Indikator fiir den Anschluss an Infrastrukturangebote stellt die Erreichbarkeit von Mittel-
zentren und Oberzentren dar. Er gibt Auskunft iiber spezialisierte Nutzungsmoglichkeiten,
die in den Oberzentren konzentriert sind. Besonders in den nordbrandenburgischen, den
nordanhaltinischen Gebieten, dem Emsland, dem Siidharz, dem Thiiringer Wald und dem
Alpenvorland gibt es Gemeinden, die mehr als 60 min PKW-Fahrtzeit von einem Oberzen-
trum entfernt liegen. Davon abgesehen ist die Erreichbarkeit in Deutschland relativ gut, be-
denkt man, dass oberzentrale Funktionen wie Theater, Fachkrankenhiuser, Forschungsein-
richtungen u.4. relativ selten aufgesucht werden. Im Falle komplizierter Erkrankungen
konnen diese Entfernungen ein ernsthaftes Problem bilden. Viel gravierender stellt sich das
Problem der Erreichbarkeit von Mittelzentren dar, wobei hier die PKW-Fahrzeit in vielen
landlichen Gebieten Nord- und Siiddeutschlands iiber 30 min betrdgt. Hierbei ist nimlich
davon auszugehen, dass bereits grundlegende, hiufiger bendtigte Angebote schwer zu er-
langen sind (BBR 2005, S. 127).

Einige landliche Regionen sind schlecht in iiberregionale Verkehrsnetze eingebunden.
In Landkreisen wie Altmark, Elbe-Elster, Miarkisch-Oderland, Riigen, Ostvorpommern,
Stade, Sigmaringen, Cham und Regen liegen Gemeinden, deren Bewohner mehr als 60 min
PKW-Fahrzeit bis zur ndchsten Autobahnauffahrt bendtigen. Zum Teil deckungsgleich sind
Landkreise, in denen Gemeinden liegen mit mehr als 60 min PKW-Fahrtzeit zum néchsten
Fernbahnhof (z. B. Mérkisch-Oderland, Ostprignitz-Ruppin, Sangerhausen, Stade, Sigma-
ringen, Hochsauerland, Altétting, Cham, Regen). Die Ursachen liegen darin, dass es sich
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um ausgesprochen diinn besiedelte Gebiete handelt, die zudem héufig in (ehemals) geogra-
phischen Grenzlagen liegen, so dass keine durchgehenden Verkehrssysteme existieren. Der
Ausbau von Hauptverkehrstrassen brachte es in den letzten Jahrzehnten zudem mit sich,
dass einige Regionen in den Windschatten gerieten. Relativ ausgeglichen ist das {liberregio-
nale Netz von Bundes- und Landesstraf3en.

Verkehr stellt in der Regel keinen Selbstzweck dar, sondern gewihrleistet den Zugang
zu anderen Angeboten. Verkehrsangebote bilden somit eine besondere Bedingung fiir die
Teilhabe élterer Menschen am o6ffentlichen Leben. Raumlich differenziert konnen die Ver-
kehrsmoglichkeiten grundsitzlich durch die Verfiigbarkeit eines PKWs (Motorisierter Indi-
vidualverkehr) und die Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) abge-
bildet werden (BBR 2005). Insbesondere in Ostdeutschland ist der Motorisierungsgrad seit
1990 deutlich angestiegen, und auch der Anteil der {iber 65-Jahrigen mit PKW-Verfiigbar-
keit hat betriichtlich zugenommen. Zeitgleich sank das Angebot des OPNV drastisch. Von
einer geringen Angebotsdichte und -frequenz des OPNV sind vor allem diinn besiedelte Re-
gionen betroffen, allerdings gibt es auch gut erschlossene lédndliche Gebiete. Nur in weni-
gen Landkreisen sind weniger als 80 % der Siedlungsfliche durch den OPNV erschlossen.
Dabei handelt es sich vor allem um bayrische Landkreise (z. B. Cham, Pfaffenhofen), das
nordliche Sachsen-Anhalt und das nérdliche Sachsen. Die VerkehrserschlieBung sagt noch
nichts iiber funktionsgerechte Angebote in einem Gebiet fiir die selbststindige Lebensfiih-
rung dlterer Menschen aus; ein Handlungsfeld, iiber das in den folgenden Kapiteln noch
ausfiihrlicher zu sprechen sein wird (Abschnitt 5.2.1).

3.5.5 Kommunale Handlungsfihigkeit

Unter kommunaler Handlungsfahigkeit sind Ressourcen und Kapazititen zu verstehen, mit
denen Gemeinden und Landkreise die Bedingungen des Alterns und den Umbau einer de-
mographisch alternden Gesellschaft gestalten konnen. Zur Handlungsfahigkeit zéhlen vor
allem die Kommunalfinanzen, d.h. die Steuerkraft, die Haushaltssituation, die Verschul-
dung und die Investitionslage in den Versorgungsstrukturen. Nur in dieser Zusammenschau
ergibt sich ein anndhernd aussagekriftiges Bild der Situation in den Gemeinden und Land-
kreisen. Derart komplexe Zusammenhénge lassen sich allerdings nicht in der hier ange-
strebten rdaumlichen Differenzierung erbringen, zumal die regionalen und kleinrdumigen
Unterschiede sehr gro3 und kaum systematisierbar sind. Es lassen sich nur Einzelaspekte
hervorheben. Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt der Handlungsfahigkeit ist die poli-
tische Kaparzitdt, d.h. welche institutionellen Voraussetzungen in der politischen Steuerung
vorhanden sind. Dazu zdhlen die Stabilitit und Konfliktfdahigkeit in der politischen Kultur
sowie die Netzwerke zwischen Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschatft.

Die Steuerkraft einer Gemeinde bemisst sich an den Einnahmen der Gemeinde durch
Realsteuern und anteilméBige Steuern. Wirtschaftsstarke Gemeinden erzielen in der Regel
eine hohere Gewerbe- und Grundsteuer; Gemeinden mit einer einkommensstarken und
wachsenden Bevdlkerung verfiigen iiber hohere Einkommenssteuern. Dadurch ergeben
sich erhebliche Differenzen, sowohl im regionalen als auch im lokalen Vergleich, doch
durch den Gemeindefinanzausgleich verringert sich die Schere betrichtlich. Dieser orien-
tiert sich an — zumeist nach Gemeindegrofe und Zentralitét festgelegten — Bedarfskenn-
zahlen der Gemeinde. VEspER (2002) weist nach, dass trotz schlechterer Einnahmensitua-
tion die Finanzlage der Gemeinden in strukturschwicheren Gebieten Brandenburgs nicht
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unbedingt schlechter ist. Auch weisen gerade viele kleinere Gemeinden ausgeglichene
Haubhalte auf. In naher Zukunft sind vermehrte Einnahmen aus der Einkommenssteuer auf-
grund der Einkommens- und Vermogensstruktur in den ostdeutschen Bundeslédndern nicht
zu erwarten, so dass hier eher mit negativen fiskalischen Effekten zu rechnen sein wird.
Stattdessen wird mit geringeren Umsatzsteuerecinnahmen und Gewerbesteuern zu rechnen
sein (FALKEN 20006).

Dem Steueraufkommen ist die Ausgabenseite gegeniiberzustellen, die wiederum nach
Gemeindetyp, Infrastrukturleistungen, Bevolkerungsstruktur und Schuldendiensten vari-
iert. Die sogenannte Gestaltungsquote, also das Verhéltnis der Schulden gegentiiber den Ein-
nahmen einer Gemeinde, variiert in den westdeutschen Landkreisen zwischen 0 und 2,3, in
den ostdeutschen zwischen 0,18 und 1,55. Die Differenzen sind zwischen den westdeut-
schen Kernstddten besonders grof3. Das streicht auch die Studie der Bertelsmann-Stiftung
iiber die Situation kommunaler Haushalte in Nordrhein-Westfalen heraus.

Mit dem demographischen Wandel verdndern sich die Ausgabestrukturen der kommu-
nalen Haushalte. So wird im Allgemeinen angenommen, dass die Einnahmen mit einer
alteren Bevolkerung sinken und die Ausgaben fiir soziale und gesundheitliche Leistungen
steigen. Dabei verdndert sich die Ausgabenstruktur sowohl infolge der Alterung als auch
der sich wandelnden Bevdlkerungszahlen. In Ostdeutschland tragen die Verringerung der
Bevolkerungszahl, aber auch die Alterung derzeit zur Senkung der laufenden Ausgaben
bei, wobei hier allerdings die Remanenzkosten zu berticksichtigen sind. Diese Kosten blei-
ben bestehen, auch wenn die tatsdchlichen Nutzungen zuriickgehen (z.B. Anschlussge-
biihren, Erhaltungsmaf3nahmen). In Westdeutschland verringert der Alterseffekt (noch) die
Ausgaben der Kommunen, die Bevolkerungszahl ldsst sie aber weiter ansteigen (SEITz
2006). Die hochsten kommunalen Ausgaben fallen in den Kinder- und Jugendjahren, die
niedrigsten im erwerbsfiahigen Alter an; die Ausgaben auf der Landesebene gehen erst
nach dem 30. Lebensjahr deutlich zuriick. Die kommunalen Ausgaben steigen nach dem
60. Lebensjahr wieder deutlich an (Seitz 2002, 2006). In den letzten Jahren fand ein be-
trachtlicher Anstieg der kommunal finanzierten Sozialausgaben statt. Sowohl die Ausga-
ben fiir behinderte und pflegebediirftige Menschen stiegen als auch die fiir die Grundsiche-
rung im Alter. Letztere belief sich 2006 auf insgesamt 3,6 Mrd. Euro, bei einer Steigerung
gegeniiber dem Vorjahr um 10%. Perspektivisch diirften die steigenden Ausgaben fiir
altere Einwohner nicht mehr durch die geringer werdenden fiir Kinder und Jugendliche
kompensiert werden (FALKEN 2006). Die nun diskutierten Entlastungsstrategien laufen auf
eine stirkere Selbstbeteiligung der Biirger bei Eingliederungshilfen und Pflege, eine Re-
form der Pflegeversicherung und eine Bundesbeteiligung an der Grundsicherung hinaus.
Die Ausgabensteigerung bei der Grundsicherung in den letzten Jahren diirfte vor allem
statistische Effekte zeigen, noch nicht demographische und sozialstrukturelle Folgen. Der
einwohnerorientierte Finanzausgleich bezieht altersbedingte Kostenstrukturen nicht ein.
Dies wire auch angesichts stindig notwendiger Anpassungen ein sehr streitbarer Aushand-
lungsprozess (FALKEN 2006).

Raumlich strukturierte Aussagen iiber die politische Kapazitdit auf Gemeinde- und Land-
kreisebene sind nur schwer zu treffen. In den folgenden Ausfithrungen wird dieser Aspekt
noch eine grof3e Rolle spielen, denn die Politik fiir eine alternde Bevolkerung ist vor Ort
mafgeblich dadurch bestimmt, wie dieses Thema wahrgenommen wird und ob die Akteure
bereit sind, es umzusetzen (vgl. Kapitel 6.1 und 6.2).
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3.5.6 Netzwerke und soziales Kapital

Der Stellenwert von sozialen Netzwerken bzw. sozialem Kapital als Bedingungen des
Alterns ist unbestritten. Diese erstrecken sich auf vielféltige Formen familidrer und aufer-
familidrer Beziehungen, die kognitive, emotionale, finanzielle oder auch instrumentelle
Anreize und Unterstiitzungen bieten konnen. Allerdings lassen sich regionalstatistisch sol-
che ,,weichen* Faktoren kaum erfassen, wiahrend Aussagen zur Haushaltsgroe nach
Altersgruppen durch den Mikrozensus auf der Ebene der Raumordnungsregionen darstell-
bar sind (vgl. Abb. 10). Die meisten von der amtlichen Statistik ausgewiesenen Merkmale
erweisen sich jedoch als viel zu ungenau, um die Vielfalt und die Organisation sozialer
Netzwerke abzubilden. In dieser Hinsicht helfen die im Sozio6konomischen Panel und im
Alterssurvey erfassten Indikatoren etwas weiter, sie sind allerdings nur in begrenztem Maf3e
sowohl nach Altersgruppen als auch territorial oder nach GemeindegroBengruppen diffe-
renziert auswertbar.*°

In Zusammenhang mit den Lebensverhiltnissen Alterer wird hiufig von Singularisie-
rung gesprochen, eine Bewertung, die durch einen hohen Anteil an Einpersonenhaushalten
begriindet wird, in denen Altere leben. Grob betrachtet, handelt es sich bei etwa 40% der
Einpersonenhaushalte in Deutschland um Seniorenhaushalte. Das betrifft vor allem Frauen,
denn 61 % der iiber 75-Jihrigen leben in West- und 66 % in Ostdeutschland allein.*’ Insge-
samt leben in Ostdeutschland anteilméBig bis zum 75. Lebensjahr etwas weniger, in den
dartiber liegenden Lebensjahren mehr Menschen allein als in Westdeutschland. Offenkun-
diger sind die Unterschiede nach lédndlichen und stiddtischen Gemeinden. Der Anteil der
Einpersonenhaushalte steigt mit der Gemeindegrofe. Leben von den 55—60-Jéhrigen in Ge-
meinden unter 5000 Einwohnern 10,9 % allein und in Stddten iiber 500000 Einwohnern
25,1 %, so sind es bei den 75—80-Jiahrigen 39,7 % und 48,8 %.* Der Abstand schwindet also
mit den dlteren Kohorten, woflir vor allem unterschiedliche Lebensformen in den mittleren
Jahrgéngen verantwortlich sind. Diese Unterschiede scheinen allerdings geringer zu wer-
den, denn eine Untersuchung zum demographischen Wandel in Siidniedersachsen zeigt bei-
spielsweise, dass sich die Haushaltsgrofen seit 1984 vor allem in den Landgemeinden ver-
ringert haben (HONING 2004).

Betrachtet man die einzelnen Alterskohorten etwas genauer, so zeigt sich, dass zwischen
1991 und 2002 in fast allen GemeindegroBengruppen der Anteil Alleinlebender in den
Altersgruppen bis 60 Jahre und iiber 80 Jahre zugenommen hat, er in den dazwischen lie-
genden Altersgruppen abgenommen hat. Hierbei gilt es, weniger einen regionalen als ge-
schlechtsspezifischen Unterschied zu machen: Zwischen den Jahren 1996 und 2005 hat sich
sowohl in West- als auch in Ostdeutschland der Anteil der Alleinlebenden bei den iiber
50-jéhrigen Ménnern erhoht und bei den Frauen leicht verringert (vgl. Tab. 9). Dies hingt
wesentlich damit zusammen, dass Alterskohorten nachriicken, in denen die Ménner nicht
durch Kriege gestorben sind. Es gibt also durchaus gegenldufige Trends der VergrofBerung
und Verringerung von HaushaltsgroBen.

46 Vgl. Expertise Stadtentwicklung und Umwelt — Riumlich differenziertes Bild von Lebenslagen Alterer.
47 Mikrozensus fiir das Jahr 2006, eigene Berechnungen nach Stat. Bundesamt.
48 Mikrozensus fiir die Jahre 2002 und 1991, eigene Auswertungen nach GeroStat, DZA.
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Abb. 10  Durchschnittliche HaushaltsgroBe 2006 nach Altersgruppen und Raumordnungsregionen. (Nach
Mikrozensus)
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Tab. 9 Anteil der Einpersonenhaushalte nach Gemeindegrofengruppen und Altersgruppen im Vergleich der
Jahre 1991 und 2001 (in %) (nach Mikrozensus)

Gemeinde- Altersgruppe
groBenklasse
55-60 60—-65 65-70 70-75 75-80 80+
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
unter 5000 84 10,9 13,0 12,6 22,6 17,1 32,8 255 43,1 39,7 49,1 52,1

5000-10000 9,5 123 145 140 23,7 189 363 264 450 40,8 51,6 552
10000-20000 10,4 13,2 153 144 250 189 363 29,0 47,0 39,5 545 563
20000-50000 1,5 147 16,2 16,2 27,0 21,1 37,5 29,7 48,1 43,0 56,0 59,6
50000-100000 12,8 16,5 18,0 17,8 289 23,6 41,5 31,6 50,6 44,7 59,6 588
100000-200000 15,5 19,2 20,8 19,2 309 234 388 329 50,0 435 62,0 61,6
200000-500000 14,3 20,1 20,2 21,2 309 262 42,7 353 535 46,7 635 629

iiber 500000 193 251 239 259 332 28,8 43,6 357 539 488 649 649

West 12,6 16,6 17,1 17,6 269 21,8 37,7 30,1 48,1 420 57,0 582
Ost 1,6 148 18,2 16,4 30,0 21,7 41,6 30,9 52,0 484 589 61,5

Die Haushaltsgrofie und -zusammensetzung ist jedoch nur ein Indikator fiir die soziale Ein-
bindung Alterer. Ubereinstimmend verweisen die Auswertungen des Alterssurveys darauf,
dass der Grofteil der dlteren Menschen in umfassendere familidre und andere soziale Netz-
werke eingebunden ist. Mit groBem Abstand nehmen allerdings der jeweilige Ehepartner
und die Kinder die beiden wichtigsten Positionen ein. Ein weiterer Indikator ist die Verhei-
ratungsquote. In der Altersgruppe 65 bis 74 Jahre sind 80% der Ménner und 61 % der
Frauen, im Alter tiber 75 Jahre 71 % der Ménner und 25 % der Frauen verheiratet. Die Ver-
heiratungsquote ist ebenso iiber Ost- und Westdeutschland sowie tiber die Bundeslédnder
sehr dhnlich verteilt. Abweichungen ergeben sich bei den Anteilen lediger, verwitweter und
geschiedener Alterer, wobei es sich hierbei auch um unterschiedliche Zuordnungen handeln
kann. Speziell in Baden-Wiirttemberg liegt der Ledigenanteil sehr hoch, in Ostdeutschland
sehr niedrig.*’ Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in Ostdeutschland 19 % der iiber 60-Jih-
rigen, die nicht verheiratet sind, und in Westdeutschland 14 % eine feste Lebenspartner-
schaft besitzen, von denen nur 58 % bzw. 46 % auch zusammen wohnen (Statistisches Bun-
desamt 2006, S. 507). Auf Grund der geschlechtsspezifischen Sterblichkeit sind jedoch in
den Altersgruppen bis 70 Jahre mehr Manner ledig, in den dariiber liegenden mehr Frauen.

Der Kontakt zu den Kindern ist fiir viele eine wichtige Basis fiir wechselseitige Unter-
stiitzungen. Fiir die heute Alteren ist das Vorhandensein von Kindern fast eine Selbstver-
standlichkeit, denn nur etwa 14 % der 70—85-Jahrigen, 12 % der 55—-69-Jahrigen und 11 %
der 40—54-Jahrigen haben keine eigenen Kinder. Der Anteil der Kinderlosen wird zwar vor-
aussichtlich in den spédteren Alterskohorten auf ein Drittel steigen, aber in den kommenden
Jahrzehnten spielt dies fiir die Unterstiitzungsnetzwerke Alterer noch keine groBe Rolle
(AporpH und HEINEMANN 2002). Trotzdem gilt es, im Auge zu behalten, dass es — auch wenn
es geringer Prozentsatz ist — éltere Menschen gibt, die ohne engere Familiensysteme alt

49 Mikrozensus, nach Stat. Bundessamt und Landesdmtern.
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werden und teilweise sozial isoliert leben. Dazu zdhlen nach einer Untersuchung in einer
niedersdchsischen Grofistadt beispielsweise ledige dltere Ménner, die nicht nur deutlich
weniger Verwandte vor Ort besitzen, sondern denen es auch an anderen sozialen Kontakten
mangelt (Zouner 2000). Ein weiterer Aspekt ist, dass sich durch Migrationen familidre Un-
terstiitzungssysteme verdndern. Dies wird beispielsweise filir die Generationennetzwerke in
ostdeutschen lédndlichen Gebieten diskutiert, die bislang rdumlich eng und belastbar sind,
aber sich infolge der gegenwirtigen Abwanderung Jiingerer vor Ort ausdiinnen.

Noch fiir die Jahre 1991 und 1992 stellte SzypLik (2000) anhand der Daten des Sozio-
Okonomischen Panels fest, dass 80 % der Kinder maximal eine Stunde von ihren Eltern ent-
fernt, 50 % am gleichen Ort und 25% im gleichen Haus leben. Ahnliche Ergebnisse sind
dem Alterssurvey zu entnehmen. Obwohl die Anteile in Ostdeutschland etwas geringer aus-
fallen, was auf die einsetzenden Abwanderungen zuriickgefiihrt wird, wird von SzypLik
eine enger ausgepriagte familidre Generationensolidaritit konstatiert. In der Beurteilung
familidrer Unterstiitzungssysteme sind zwei Aspekte wichtig: Familidre Netze konnen gut
iiber rdumliche Distanzen bestehen, fiir bestimmte (alltédgliche) Funktionen ist aber lokale
Néhe Voraussetzung bzw. Erleichterung. Welchen Stellenwert familidre Netze besitzen und
wie sie genutzt werden, hiangt wiederum mit sozialstrukturell und regional differierenden
Vorstellungen zusammen (Rosenmayr und Korranp 2002). So wird fiir landliche Regionen
haufig ein engerer Generationenzusammenhalt angenommen. Tatsdchlich zeigen Untersu-
chungen, wie die in der bereits erwdhnten niedersédchsischen Grofstadt, dass dort die Ent-
fernungen im Vergleich zum lédndlichen Umland etwas hoher ausfallen (Zouner 2000).
Trotzdem setzte sich auch hier die getrennte Haushaltsfithrung durch. Wie die Auswer-
tungen des Alterssurveys durch BRAUER (2002) zeigen, lassen sich daraus nicht ohne wei-
teres Schliisse auf die Intensitét der sozialen Kontakte ziehen, die namlich teilweise in den
Stadten emotional ausgepragter sind.

AuBerfamiliale Kontakte besitzen ebenfalls ein groles Gewicht. Im Alterssurvey 1996
gaben immerhin 16% der 70—85-Jahrigen an, dass sie sich fiir instrumentelle Unterstiit-
zungen an Nachbarn, 10 % an Freunde wenden konnen. Diese Werte liegen tiber den bezahl-
ten Helfern mit 8 % und den Geschwistern mit 7% (Kunemunp und HoLrsTeN 2000). Nach
den Auswertungen des Wohlfahrtssurveys>® 1998 gaben 71 % der iiber 70-Jahrigen in West-
deutschland und 57 % derjenigen in Ostdeutschland gute Kontaktmoglichkeiten an. Ob diese
stets genutzt werden, muss dabei nicht immer die Rolle spielen. 28 % gaben allerdings auch
an, keine Freunde zu besitzen (Statistisches Bundesamt 2006). Es ist zu vermuten, dass in
den Ost-West-Unterschieden die Nachwirkungen der Wende zu spiiren sind, weil arbeitsbe-
dingte Kontakte einen groflen Stellenwert besalen und die hohe Mobilitdt zu Verdnderungen
geflihrt hat. In diesem Sinn ist auch ein Funktionsverlust von auBBerfamilidren Netzwerken
gegeniiber der DDR-Zeit zu sehen (HERLYN 1990). Auch BeEcHER und HERMANNS (1995) stel-
len in einer explorativen Studie im Potsdam der 1990er Jahre fest, dass die Nachbarschafts-
hilfe fiir dltere Menschen nach der Wende ,,zusammengebrochen® ist. Der groflere Stellen-
wert sozialer Netzwerke in ldndlichen Rdumen, den viele Untersuchungen herausarbeiten,
ist vorsichtig zu bewerten. So ist den Ergebnissen von RUDINGER et al. (2004) zuzustimmen,
dass freundschaftliche Netzwerke in stiadtischen, wiahrenddessen verwandtschaftliche und
nachbarschaftliche Netzwerke in ldndlichen Rdumen eher zu finden sind.

50 Der Wohlfahrtssurvey ist eine Reprisentativbefragung in Deutschland, die konzipiert wurde, um die objektiven
und subjektiven Faktoren der individuellen Wohlfahrt und Lebensqualitit zu messen. Die erste Erhebung fand
1978, die letzte 1998 statt.
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3.6 Schlussfolgerungen

Die nur iiberblicksméafBige Darstellung regionaler Unterschiede zeigt bereits die Vielschich-
tigkeit der Beziehung zwischen individuellem Alterwerden, demographischer Alterung und
raumlichen Entwicklungen. Aus einer solchen Geographie des Alterns (u.a. RowLEs 1986,
Scuamp 1994) lassen sich mehrere Aspekte ableiten:

— Je nach den lokalen bzw. regionalen Verhéltnissen kann sich die Situation der demogra-
phischen Alterung sehr unterschiedlich darstellen, so dass es schwierig ist, pauschale
Aussagen zu treffen oder gar allgemeingiiltige Empfehlungen abzuleiten.

— In den Analysen wurde deutlich, dass nicht nur die Prozesse des demographischen
Alterns regional unterschiedlich verlaufen, sondern dass es — in Abhédngigkeit von regio-
nalen Kontexten und Zugehorigkeiten — fiir Individuen etwas anderes bedeutet, an einem
bestimmten Ort alt zu sein bzw. zu altern. Das betrifft nicht nur die eigene sozio6kono-
mische Lage, sondern auch die Ermdglichung von Aktivitidten und das Angebot an In-
frastrukturen. So sind die Chancen und Risiken fiir das Individuum, die mit dem Altern
zusammenhéngen, regional ungleich verteilt.

— Die regionalen Bedingungen des Alterns beziehen sich nicht nur auf die dlteren Bevol-
kerungsgruppen selbst. Anhand einer Reihe von Indikatoren — wie Erwerbsbeteiligung,
Bildungsstrukturen, Einkommensverhéltnissen — ist deutlich geworden, dass diese lang-
fristig die Lebenssituation und Partizipation der Alteren in der Gesellschaft bestim-
men.

— Der politische und gesellschaftliche Umgang mit den demographischen und &kono-
mischen Verdnderungen, die vorhandenen Kapazititen und Ressourcen, bilden einen
Kontext, der von Ort zu Ort, von Region zu Region jeweils andere Situationen hervor-
bringt. Die Herausforderungen des Alterns stehen in einem komplexen Feld dkono-
mischer, sozialer, politischer und kultureller Verdnderungen in den Regionen.

— In demographisch ,,alternden* Regionen verdndern sich die Nachfragestrukturen (z. B.
Gesundheitsmarkt), aber auch soziodkonomische Verédnderungen treten ein (z.B. Ein-
kommenssituation der Haushalte). Es gilt zu beachten, dass alternde Regionen nicht per
se benachteiligte Regionen darstellen, aber in vielen Gebieten weitere benachteiligende
Faktoren (Abwanderung, Wirtschaftsschwiche, Infrastrukturdefizite) vorhanden sind,
die den Alterungsprozess beeinflussen.

Die rdumlichen Aspekte des Alterns konnten nur mit einer dullerst begrenzten Auswahl an
Indikatoren kleinrdumig und gleichzeitig entlang von Altersgruppen dargestellt werden.
Um den Aussagegehalt einer Geographie des Alterns zu verbessern, sollte ein regionalisier-
tes Altersmonitoring um eine Reihe von Indikatoren weiter entwickelt und systematisch zu-
sammengestellt werden. Viele GroBstidte sind bereits dabei, ein solches Berichtssystem
aufzubauen (z.B. ENGELHARD et al. 2003). Die Bedeutung eines regionalisierten Alters-
monitorings liegt auf mehreren Ebenen: Es stellt ein Friihwarnsystem dar, durch das anhand
bestimmter Indikatoren Fehlentwicklungen korrigiert werden konnen. Ziel des regionalen
Altersmonitorings sollte sein, die regionsspezifischen Wirkungen zu beleuchten. Hierfiir
miissten weitere wichtige Grundfragen gelost werden.
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— Die statistischen Erfassungsraume stimmen nicht bei allen Indikatoren iiberein, und sie
entsprechen hiufig nicht den tatsdchlichen Funktionsraumen (z. B. Einzugsbereiche von
Krankenhdusern).

— Es miisste gekldrt werden, wie weitere Indikatoren in ihrer regionalen Differenzierung
herangezogen werden, die bislang nicht zur Verfiigung stehen. Dies betrifft vor allem
regionalisierte soziookonomische Faktoren des Alterns.

— Die einzelnen Faktoren des regionalen Wandels hdangen eng miteinander zusammen. Sie
bilden Wechselwirkungen innerhalb eines Systems aus. Doch sind die regionalen Diffe-
renzen in ihrem Einfluss, ihren Zusammenhéngen und Kausalitdten oft nicht geklart.

— Ein Monitoring sollte nicht der technokratischen Steuerung dienen, sondern in der
Region und Gemeinde selbst einen Diskussionsprozess anstoflen. Es sollte nicht die
Gldubigkeit an die Faktizitdt der Zahlen befordern, sondern anregen, gegebenenfalls
alternative Wege zu gehen und Méngel zu kompensieren. Dabei zeigen die Erfahrungen,
dass vor Ort die statistischen Artefakte zwar anregend, aber allein nicht ausreichend
sind, sondern z. B. auch institutionelle Entwicklungen einbezogen werden miissen.

Diese Grundfragen einer Geographie des Alterns und der praktischen Umsetzung in einem
Altersmonitoring konnen nicht allein durch die Raum- und Umweltwissenschaften, sondern
nur durch eine interdisziplindre Herangehensweise gelost werden.

Geographie des Alterns

Eine Geographie des Alterns kann stirker auf qualitative kontextbezogene oder quantitative statistische
Methoden ausgerichtet sein. Sinnvollerweise konnen sich diese erganzen. Einer der Hauptvertreter einer
Geography of Aging ist seit 30 Jahren Graham D. RowLEs an der Universitit Kentucky, seit 2004 Direk-
tor des Graduate Center for Gerontology. Er widmete sich der Untersuchung der sich verdndernden
Beziehungen zwischen Alteren und ihrer Umwelt. Diese bezog er sowohl auf Altere in innerstédtischen
Gebieten und im ldndlichen Appalachia als auch auf verschiedene Wohn- und institutionelle Bedin-
gungen. Themenstellungen sind vor allem Altern und Milieu, Langzeitpflege und Assistenzsysteme.
Dabei wendet er iiberwiegend qualitative und ethnographische Forschungsmethoden an, weil es ihm um
das unmittelbare Umfeld Alterer geht.

Ansitze flir eine regionalstatistische Herangehensweise gibt es beispielsweise im Altersatlas Baden-
Wiirttemberg und im Altersmonitoring Schweiz, die beide Indikatoren zur Altersentwicklung regionali-
sierten.

Verweise: http://www.uky.edu/AS/Geography/People/Faculty/Rowles/

Neben einer verbesserten Analyse ergeben sich aus den regionalen Differenzen auch poli-
tische Handlungsanforderungen. Es ist davon auszugehen, dass die Anpassungsleistungen
durch strukturelle Verdnderungen bewailtigt werden miissen. Dabei entstehen komplexe
Situationen, neben dem (sicheren) Prozess der Alterung mit sehr unsicheren Variablen um-
gehen zu miissen, wenn es z. B. um die zukiinftige Rentenentwicklung (Zusammenhang mit
Altersarmut) geht. In Hinblick auf die politische Gestaltung stellt sich die schwierige Frage
nach politischen und gesellschaftlichen Leitbildern und Zielvorstellungen, wie raumliche
Disparitdten wahrgenommen und bearbeitet werden. Insgesamt ist zu erwarten, dass sich
regionale Unterschiede eher vergroflern als verringern werden. Seit den 1980er Jahren wird
fiir die alte Bundesrepublik (vor allem in der Nord-Siid-Dimension) und seit Ende der
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1990er Jahre fiir die neue Bundesrepublik (vor allem in der Ost-West-Dimension) eine Ma-
nifestation und sogar eine Polarisierung von rdumlichen Disparitdten, von Verlierer- und
Gewinnerregionen, konstatiert. Viele Fragen konnen auf Grund der dargestellten Kontext-
bedingungen nur auf einer regionalen oder lokalen Ebene behandelt werden. Daraus leiten
sich wiederum einige Fragen nach der Rolle des Staates, der Kommunen, der Familien und
zivilgesellschaftlicher Assoziationen ab, die ihrerseits iiber sehr unterschiedliche regionale
Potentiale verfiigen.

Aus der Geographie des Alterns ergeben sich einige Folgerungen fiir eine alternssensible
Stadt- und Regionalentwicklung:

— Die Lebensbedingungen, unter denen Menschen alt werden, unterscheiden sich erheb-
lich.

— Die regionalen und lokalen Differenzierungen in der Altersstruktur und in ihrer Verén-
derung sind zu beriicksichtigen.

— Jenach Indikator sind sehr kleinrdumige Betrachtungsweisen notwendig, weil selbst auf
der Ebene von Landkreisen und Gemeinden Nivellierungen auftreten konnen.

— Ein Altersmonitoring unterstiitzt die Sensibilitdt fiir demographische Verinderungen
und gibt wichtige Entscheidungshilfen in Planungs- und Entwicklungsprozessen.
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Bevor anhand der dargestellten rdumlichen Unterschiede die Handlungsfelder auf der kom-
munalen und regionalen Ebene diskutiert werden, sollen einige Grundfragen alternssensib-
ler Stadtentwicklung behandelt werden, die sich aus der gegenwértigen raumwissenschaft-
lichen Debatte fiir die Beschéftigung mit einer alternden Gesellschaft ergeben. Vier zentrale
Fragestellungen sollen dabei vertieft werden:

— Es gilt zu kldren, welche rdumlichen Ebenen fiir welche Bedingungen des Alterns rele-
vant sind. Dazu ist es aus der statistischen Analyse heraus notwendig, bestimmte rdum-
liche Kontexte zu typisieren.

— Zu bedenken ist, dass das Individuum mit seinen Entscheidungen fiir oder gegen einen
Ort sowohl die eigenen Bedingungen des Alterns als auch die der weiteren Umwelt be-
einflusst.

— Ein zentrales Thema im Umgang mit rdumlichen Ungleichheiten ist das Ziel der gleich-
wertigen Lebensbedingungen, das angesichts knapper Ressourcen, neuer Legitimi-
tatsanforderungen und verdnderter Steuerungsinstrumente neu zu definieren ist. Dabei
gilt es, auch regionale Unterschiede zielgruppengerechter Versorgungsstandards mit
Giitern und Dienstleistungen zu beriicksichtigen.

— Aus der regionalen Analyse ergeben sich nicht nur spezifische politische Handlungs-
erfordernisse, sondern auch die Frage, wie diese auf der lokalen und regionalen Ebene
umsetzbar sind.

4.1 Biographische und lokale Bedingtheit des Alterns

In der Alternsforschung hat sich mehr und mehr die Perspektive des gesamten Lebensver-
laufes durchgesetzt: Altern wird zum einen als ein iiber die gesamte Lebensspanne verteilter
Prozess der Individualentwicklung gesehen, zum anderen wird darauf geachtet, dass sich
aus der gesamten biographischen Entwicklung bestimmte soziale Bedingungen, Fahig-
keiten und Erfahrungen ergeben. Die Lebenslagen élterer Menschen sind Ausdruck sozialer
Ungleichheiten, die sich in der Regel iiber den gesamten Lebenslauf aufsummieren oder
,chronifiziert* haben (Backes und CLEMENS 1998). Dies gilt nicht nur fiir die Einkommens-
situation, sondern ebenso fiir die Gesundheit, die sozialen Netzwerke, die familidre Situa-
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tion und die gesellschaftliche Teilhabe. Diesem Sachverhalt liegt kein schlichter Determi-
nismus zugrunde, sondern die empirisch nachgewiesene biologische, psychologische und
soziale Pragung des Lebensverlaufes. Die soziale Bedingtheit des Alterns reicht jedoch
noch weiter, denn der individuelle Lebensverlauf ist wiederum geprégt durch die gesell-
schaftlichen Vorstellungen, wie ein solcher Lebensverlauf auszusehen habe, und von den
historischen Ereignissen, die auf ihn einwirken (KoHri 1978).

Ausdruck von Alternssensibilitidt in der Stadt- und Regionalentwicklung sollte es
nicht nur sein, sich mit dem Thema Altern auseinanderzusetzen bzw. mit gerontolo-
gischen Erkenntnissen zu wappnen, sondern die Wirksamkeit rdumlicher Muster des
Alterns fiir der Alternsforschung zugénglich zu machen. Der bisherige Stand im Zusam-
menspiel von rdumlich und gerontologisch orientierter Forschung ldsst sich grob so zu-
sammenfassen: In der Alternsforschung hat sich die rdumliche Dimension vor allem auf
das Themenfeld Wohnen und Wohnumfeld beschrinkt, wihrenddessen stiadtische und
regionale Entwicklungsprozesse oft unberticksichtigt bleiben mussten (u.a. WaHnL 2005,
WaHL et al. 1999, KarL 1999). In der Stadtforschung erscheint das Themenfeld, wie
dltere Menschen in der Stadt leben, im Vergleich zu anderen cher diirftig besetzt, auch
wenn eine Reihe guter Publikationen dazu vorliegt (u.a. WALTHER 1991a). In der Regio-
nalforschung hat das Thema demographische Alterung zwar an praktischer Bedeutung
gewonnen, ohne aber eine tiefere Durchdringung mit gerontologischen Konzepten zu
erfahren.

Wenn nun die rdumliche Bedingtheit des Alterns ausdriicklich in den Fokus gertickt
wird, so ist dabei zu beachten, dass der Raum — ebenso wie die Zeit — nur ein Ordnungs-
schema darstellt, das von den jeweiligen gesellschaftlichen Wahrnehmungen, Deutungen
und Interessen geprégt ist. Empirisch zugénglich ist der Lebensort zum Beispiel als das ei-
gene Haus, der Betrieb, die Stadt, eine Landschaft oder gar als eine ganze Region (Low
2001). Wie diese als Umwelten des Alterns wirken, ist bislang nur in Ansdtzen erforscht.
Bis heute wird immer wieder kontrovers diskutiert, ob raumliche Unterschiede nur als Kom-
positionseffekte auftreten. Das heift, es stellt sich die Frage, ob beispiclsweise die raum-
liche Ungleichheit in der Bildungs- und Einkommensverteilung, die wiederum fiir die un-
gleich verteilte gesundheitliche Situation verantwortlich ist, allein aus dem sozialen Status
der an einem Ort lebenden Personen erklért werden kann oder ob der Ort selbst einen Fak-
tor darstellt. Wir gehen von der Position aus, dass die Schaffung giinstiger Bedingungen des
Alterns nicht ohne das Wissen um sozialrdumliche Kontexte moglich ist. Bei diesem Vor-
gehen konnen theoriegeleitete Vergleiche, die auch von anderen, nicht in erster Linie rdum-
lich orientierten Wissenschaftsdisziplinen unterstiitzt werden, iiber die blofle Feststellung
von regionalen Unterschieden hinaus wichtige Erkenntnisse bringen. Hierzu sind einige
Gesichtspunkte zu bedenken:

— Die Frage, ob die rdumliche Umwelt den Menschen priagt oder Menschen entlang ihrer
sozialen Positionen sich bestimmte Umwelten schaffen (konnen), sollte nicht einfach
postuliert werden, sondern selbst Gegenstand der Analyse sein. Beispielsweise ist die
Kontextabhingigkeit selbst von der sozialen Lage anhédngig.

—  Umwelten sind nicht vollstindig durch Individuen gestaltbar bzw. beeinflussbar. Okolo-
gische Risiken, Nachbarschaften oder Infrastrukturen sind nur bedingt vom Einsatz in-
dividueller Kapazititen und Ressourcen, sondern vor allem von Gemeinschafisgiitern
abhingig.
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— Der Ort beeinflusst nicht direkt den Vorgang des Alterns, sondern nur vermittelt {iber die
Alltagspraxis beziehungsweise die Lebensfiihrung des alternden Menschen. Die ge-
baute, klimatische und biologische Umwelt wirkt liber soziale Verhéltnisse.

— Umwelten sind keine feststehenden rdumlichen Einheiten, sondern sie entstehen erst
durch individuelle oder kollektive Handlungen und Nutzungen. Von daher sind sie stets
auf bestimmte Funktionen zu beziehen.

Neben der sehr grundsétzlichen Frage, in welcher Beziehung Individuen und Gruppen zu ihrer
Umwelt stehen, beschéftigt die raumwissenschaftliche Forschung noch eine weitere: Lassen
sich aus der Vielfalt von Umweltbedingungen typische rdumliche Muster ableiten? Die
raumwissenschaftliche Analyse sollte nicht dabei stehenbleiben, rdumliche Differenzierungen
oder Rankinglisten einzelner Indikatoren aufzuzeigen, wie sie derzeit en vogue sind.’!
Gebietstypisierungen, wie Ost- und Westdeutschland, Nord- und Siiddeutschland, Agglomera-
tionen und diinn besiedelte Gebiete, Stadt und Umland, strukturschwache oder -starke Gebiete,
leisten hier einen ersten Schritt, bei dem jedoch oft nur bestimmte Merkmale erfasst werden:
Mortalitétsraten weisen beispielsweise ein Nord-Siid-Gefille auf, Einkommensunterschiede
treten zwischen Ost- und Westdeutschland sowie Grof3stadten und ldndlichen Gebieten hervor,
Infrastrukturangebote differieren zwischen Kernstidten und ihrem Umland (Tab. 10).

Tab. 10 Ausgewihlte regionale Unterschiede in den Bedingungen des Alterns nach verschiedenen Raumtypen
(eigene Darstellung)

Raumtypen Unterschiede

Ost- und Westdeutschland Arbeitslosenraten, Wegzug jiingerer Menschen, Ein-

(ehem. DDR und fritheres Bundesgebiet) kommensstruktur Alterer, Netzwerkstrukturen, Wohn-
eigentumsverhiltnisse

Altindustrielle und neue Technologierdume Erwerbsbeteiligung Alterer, Alterungsdynamik

Stadt und Umland Infrastrukturangebote

Verdichtete und landliche Gebiete Erwerbsbeteiligung Alterer, Hauspflege, Alterungs-
dynamik, Infrastrukturangebote

Strukturstarke und -schwache Gebiete Geringere Haushaltseinkommen, Erwerbsbeteiligung
Alterer

Nord- und Siiddeutschland Mortalitdt und Lebenserwartung

Mittels Clusterung verschiedener Faktoren wurden in den letzten Jahren bestimmte Typen re-
gionaler Alterung herausgearbeitet. BucHER und ScHLOMER (2003) haben beispielsweise regi-
onale Cluster aus den Komponenten des demographischen Wandels (Bevolkerungswachstum/
-schrumpfung, Alterung/Nachkommen jiingerer Jahrgéinge, internationale Wanderungen und
sinkende Haushaltsgroen) gebildet. Gans und ScumiTz-VELTIN (2006) haben fiir Frankreich
und Spanien vier unterschiedliche demographische Typen herausgearbeitet:

— hohe Bevolkerungsdynamik und geringe Alterung (z.B. Ile de France, durch Zuwande-
rung junger erwachsener und Abwanderung &lterer in landschaftlich attraktive
Gegenden);

51 Vgl. u.a. die Veroffentlichungen der Zeitschrift Focus, der Prognos AG, des Familienatlas des BMFSFJ.
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— hohe Bevolkerungsdynamik und starke Alterung (z.B. Languedoc-Roussillon, durch
starke Zuwanderung Alterer und Abwanderung Jiingerer);

— niedrige Bevolkerungsdynamik und geringe Alterung (z. B. Nord-Pas-de-Calais, Anda-
lusien);

— niedrige Bevolkerungsdynamik und hohe Alterung (z.B. Castilla y Leon).

Das ,,Mosaik des demographischen Wandels* auf regionaler Ebene in Europa (MULLER und
Schiappacasst 2009) bestitigt die Differenziertheit solcher Entwicklungen fiir die gesamte
Europiische Union.

Die vorangegangene Analyse einer Geographie des Alterns konzentrierte sich vor allem
auf verwaltungsmiBig abgegrenzte Raume. Viele Daten bezogen sich auf Ost- und West-
deutschland, die Bundesldander und Landkreise, teilweise die Gemeinden und selbst ein-
zelne Stadtgebiete und Quartiere. Die Unzuldnglichkeiten eines solchen Vorgehens liegen
auf der Hand und diirfen nicht zu Fehlschliissen verfiihren. Einige grundsétzliche Probleme
raumwissenschaftlicher Forschung sind deshalb zu beachten:

— Zumeist spielen sehr kleinrdumige Verhéltnisse fiir die konkreten Bedingungen des
Alterns eine entscheidende Rolle, die aber durch die statistischen Daten gar nicht oder
nicht ausreichend erfasst werden. Die hier zugrunde gelegten Raumeinheiten fungieren
also jeweils nur als Notbehelf, um tiberhaupt die unterschiedliche lokale Bedingtheit
aufzuzeigen.

— Fest abgrenzbare Territorien stellen — im Gegensatz zu verbreiteten Vorstellungen —
einen Sonderfall von Raumen dar. Selbst beim recht einfachen Fall einer abgeschlos-
senen Wohnung bestehen iibergreifende Versorgungssysteme und Ubergangsriume. In
komplexeren Raumgefiigen sind solche Verflechtungen und Uberschneidungen iiber-
haupt nur sehr schematisch abzubilden, fast jeder Raumbezug ist also in hohem Maf3e
idealisiert und abstrahiert von den tatsdchlichen gesellschaftlichen Beziehungen.

— Auf Grundlage der deskriptiven Analyse regionaler Unterschiede, auf der die Analyse
der Geographie des Alterns vorrangig beruhte, konnen die Zusammenhénge zwischen
unterschiedlichen Gebietstypen herausgearbeitet werden. Je nachdem welche Bedin-
gungen des Alterns betrachtet werden, konnen also andere rdumliche Bezugsebenen hilf-
reich sein, um rdumliche Unterschiede abzubilden. So zeigten sich bei den Arbeitslosen-
raten oder den Renteneinkiinften die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland,
die demographischen Entwicklungen variierten sowohl sehr groBraumig als auch sehr
kleinrdumig, fiir viele Infrastrukturangebote und Wohnbedingungen sind sehr kleinrdu-
mige Betrachtungen notwendig. Umgekehrt zeigen sich in verschiedenen Gebietstypen
auch unterschiedliche Voraussetzungen des Alterns (Tab. 10). Es handelt sich hierbei nur
um Durchschnittswerte, jedes einzelne Gebiet ist durch mehrere Merkmale gepragt.

Interessant wird eine raumwissenschaftliche Analyse dann, wenn sie Erklarungen gibt, wie
rdumliche Ungleichheiten entstehen und welche 6konomischen, sozialen und politischen
Prozesse diesen zugrunde liegen. Sie ist angehalten, die rdumlichen Zusammenhénge aus-
zuweisen, die den Ort des Alterns bilden. Nur so ist es moglich, aus dem Eindruck eines
bunten Flickenteppichs regionaler und lokaler Besonderheiten politische Schlussfolge-
rungen zu ziehen. In keiner der beiden oben genannten Untersuchungen (Bucher und
ScHLOMER 2003, GaNs und ScumiTz-VELTIN 2006) zeigt sich ein eindeutiger Zusammenhang
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von demographischer Alterung und bestimmten Raumtypen des Alterns. Obgleich keine
eindeutigen Wechselwirkungen auftreten, zeichnet es sich ab, dass einige Regionen (bei-
spielsweise Vorpommern, stidliches Niedersachsen, Ruhrgebiet), nicht nur in besonderem
Mafe von demographischer Alterung, sondern ebenso von Abwanderung, demographischer
Schrumpfung, Beschéftigungsabbau und geringer Wirtschaftskraft betroffen sind. Hierbei
treten nun Ursachen und Folgen in ein Wechselspiel. Strukturschwache Regionen altern
iiberproportional, weil junge Menschen weggehen. Mit der Zunahme des Anteils der Rent-
ner geht dann ein weiterer Kaufkraftverlust einher, weil die Renten in der Regel nicht dem
vorherigen Einkommensniveau entsprechen, und dies wird sich zukiinftig eher verstarken.
Dadurch verringern sich Angebotstiefe und -breite von Dienstleistungen und Waren. Die
Kostenremanenz und der Verdnderungsbedarf der Infrastruktur fithren zu weiteren Bela-
stungen, die von der verbleibenden, oft dlteren Bevolkerung getragen werden missen. In
Regionen mit hoher Abwanderung lassen sich wiederum Probleme in der kommunalen
Selbstverwaltung und in naher Zukunft in den familidren Netzen erwarten. Insofern weisen
viele stark alternde Rdume eher schlechte Bedingungen des Alterns und eine iiberdurch-
schnittliche altersgewichtete Morbiditét auf (BEerz 2008b).

Beim deskriptiven Zusammenhang von demographischer Alterung und regionalen
Lebensbedingungen ist zu beriicksichtigen, dass nicht die Alterung den entscheidenden
Faktor bildet, sondern die Gesamtheit der Lebensbedingungen in einer Region oder einer
Gemeinde. Um dies abzubilden, kdnnen Clusterungen hinsichtlich unterschiedlicher regio-
naler oder lokaler demographischer, wirtschaftlicher und 6kologischer Faktoren sehr sinn-
voll sein. Dabei ist allerdings methodisch einzurdumen, dass die Aussageféhigkeit der ein-
zelnen Faktoren und deren Gewichtung untereinander bislang in den Raumwissenschaften
noch wenig erforscht sind. So ist es notwendig, neben den iiblichen regionalstatistischen
Indikatoren ,,weichere® zu erfassen, die auf bestimmte regionale Kulturen oder Pfadabhén-
gigkeiten verweisen. Auflerdem ist die Prozesshaftigkeit in der Indikatorenwahl zu beriick-
sichtigen, die wiederum zu regionalen Disparititen fiihrt bzw. diese verfestigt. Dies ist
umso wichtiger, als die Verwendung des Raumbegriffs hiufig dazu verleitet, statisch zu
denken und Raume als feststehende soziale Strukturen zu sehen.

Die Schwierigkeit, aus bestimmten Raumtypen die individuellen Bedingungen des
Alterns abzuleiten, zeigt das Beispiel des Alterns in ldndlichen Riumen. Zwar verfliigen
lindliche Altere iiber einen geringeren Bildungsstand und niedrigere Einkommen, leben
héufiger in Armut und besitzen einen schlechteren gesundheitlichen Status, aber diese
Merkmale prigen keineswegs alle Bewohner ldndlicher Regionen (Beetz 2008b). Interna-
tionale Untersuchungen verweisen eindeutig auf Versorgungsdefizite von élteren Menschen
in landlichen Gebieten, z.B. in der Dichte von Allgemeinmedizinern, von Pflegepersonal
und von Gesundheitsdiensten. Hinzu kommt, dass die erforderliche Spezialisierung und
Angebotsbreite fehlt. Gleichzeitig existiert eine Reihe von Gegenbeispielen an multifunk-
tionalen und flexiblen Versorgungsstrukturen. Diese setzen politischen Handlungsspiel-
raum und Innovationsfihigkeit vor Ort voraus.’> Raumbezogene Defizite in Infrastruktur-
angeboten konnen wiederum durch soziale Positionen und Ressourcen der Bewohner unter-
schiedlich ausgeglichen werden. Die Gruppe der wohlhabenden Alten ist artikulations-,
konflikt- und marktfahig sowie selbstorganisiert. Verschieben sich die sozialen Strukturen

52 Vgl. dazu das MORO-Projekt Infrastruktur im demographischen Wandel (THRUN und WINKLER-KUHLKEN
2005) und die Ergebnisse der Arbeitsgruppe LandInnovation der Berlin-Brandenburgischen Akademie der
Wissenschaften (HOTTL et al. 2008).
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und Milieus in einem Gebiet, dann hat dies Auswirkungen auf die Teilhabemoglichkeiten.
Die wiederum hat Effekte auf die Frage nach der staatlichen Verantwortung in der Organi-
sation der Daseinsvorsorge (vgl. Abschnitt 4.3).

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass traditionell gebrauchte Raumtypen durch den
gesellschaftlichen Wandel von Raumstrukturen an Erklarungskraft verlieren. In den letzten
Jahren ist ein erneutes Interesse an riumlichen Strukturen zu konstatieren, nachdem es eine
Zeitlang hieB, die neuen Informationstechnologien wiirden zur Uberwindung, ja zur Bedeu-
tungslosigkeit des Raumes fiihren. Welche rdumlichen Muster spielen nun aber eine Rolle?
Eine wichtige, vor allem in der Wirtschaftsgeographie verwendete Erklarung fiir viele
Unterschiede ist die geographische Lage. So weisen Regionen mit ungiinstiger Erreichbar-
keit oder klimatischen Extremen (z.B. Inseln, Gebirge) héufig erschwerte Lebensbedin-
gungen fiir dltere Menschen auf. Bis heute ist die historisch geringe Entwicklung in (auch
den ehemaligen innerdeutschen) Grenzregionen deutlich erkennbar. In den ostdeutschen
Léandern fiithrte die gesonderte staatliche Entwicklung zwischen 1945 und 1990 und die fol-
gende politische, soziale und 6konomische Transformation zu spezifischen Lebenslagen
und Umweltbedingungen. Hinzu kommt ein 6konomischer und sozialer Strukturumbruch
postindustrieller Gesellschaften, der vor allem in stark landwirtschaftlich gepriagten
Regionen sowie monostrukturierten Industriestandorten von abnehmenden Bevélkerungs-
zahlen sowie einem sehr hohen Anteil alter Menschen begleitet wird. Auch in den alten
Bundesliandern gibt es strukturschwache oder vom Strukturwandel betroffene 1dndliche und
stadtische Rdume (Ruhrgebiet, Saarland, Siidniedersachsen, Nordfranken). Gleichzeitig
gibt es Okonomische Wachstumsregionen, die Uberwiegend in Siiddeutschland und im
(engeren und teilweise weiteren) Umland grofer Stidte liegen. Nicht zu vernachldssigen
sind Siedlungsstrukturen, die die Bedingungen des Alterns erheblich bestimmen. Es macht
einen Unterschied in den Lebenslagen und den Infrastrukturangeboten, ob man in lénd-
lichen, stidtischen oder suburbanen Riumen altert. Grundsétzlich gilt fiir die rdumliche
Forschung, dass sie sich von einem territorialen Verstdndnis 16st und mehr die Orte und
Kontexte als Lebensbedingungen herausarbeitet. Von zunehmendem Interesse ist deshalb
die Mapstiblichkeit raumlicher Muster. Die fiir regionale Disparitéiten beschriebenen Ent-
wicklungen finden sich in abgewandelter Form in Gemeinden und Quartieren. Es ist davon
auszugehen, dass einige traditionelle regionale Unterschiede (wie Stadt-Land-Gefille,
Kernstadt-Umland) eher in den Hintergrund treten, neue sich herausbilden werden.

Die den rdumlichen Ungleichheiten zugrundeliegenden gesellschaftlichen Prozesse
sind deutlicher herauszustellen. Unter dem Begriff der Polarisierung wird beispielsweise
das Auseinandertreiben von Stadtteilen in ihren Wohn-, Arbeits- und Konsumbedingungen
diskutiert, nicht zuletzt weil die Pragekréfte einer durch Wachstum gekennzeichneten
Stadtentwicklung nachlassen. Dadurch funktioniert der sogenannte Fahrstuhl-Effekt nicht
mehr, die Unterschiede werden durch keine integrative Stadtpolitik mehr ausgeglichen, so
dass sich innerhalb einer Stadt in sogenannten sozialen Brennpunkten negative
Entwicklungstrends verstarken (SieBeL 2007). Als Peripherisierung sind raumlich verlau-
fende Prozesse zu verstehen, bei denen bestimmte Gebiete in ihrer 6konomischen Wert-
schopfung, den politischen Entscheidungsstrukturen und der sozialstaatlichen Teilhabe
stark eingeschriankt werden und deren Bewohner damit an den Réndern der Gesellschaft
leben (BEeTZ 2008a).

Die raumwissenschaftliche Forschung geht davon aus, dass sich die Polarisierungen in
den Entwicklungschancen und die Ungleichzeitigkeiten in den Entwicklungsstadien
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zwischen Regionen und Stadtteilen verstarken. Eine wichtige Dynamik in der Verschérfung
raumlicher Ungleichheiten bilden Wanderungsbewegungen, die ausgesprochen selektiv
verlaufen, weil die weniger Mobilen, die Armen, die Alteren, die Unqualifizierten in den
Abwanderungsgebieten zuriickbleiben. Diese Entwicklungen sind politisch wenig steuer-
bar, weil Mobilitdtsentscheidungen in Deutschland in aller Regel freiwillig sind. Dabei wir-
ken Wohn- und Infrastrukturdefizite eher auf kleinrdumige Wanderungsbewegungen, hohe
Arbeitslosigkeit und fehlende Ausbildungsplétze bestdrken vor allem junge Menschen
darin, in wachstumsstédrkere Regionen abzuwandern. Dadurch sinkt insgesamt die Attrakti-
vitdt des Standorts weiter und fiihrt zu zirkuldren Entwicklungen. Es kommt zu Abkoppe-
lungen von gesellschaftlichen Entwicklungen, zu Stagnationen. Wenn also die Umwelt das
Altern engagement- und lernfoérderlich beeinflussen kann, so fithren die vorgebrachten
Befunde zu der Aussage, dass sich aus Polarisierungen und Peripherisierungen Benachtei-
ligungen in den Lebensbedingungen ergeben. Es handelt sich nicht nur um gegeniiber ande-
ren benachteiligte Regionen, sondern auch um die Bewohner benachteiligende Gebiete. Die
regionale oder lokale Zugehorigkeit kann zukiinftig eine wichtige und eigenstandige Kate-
gorie sozialer Ungleichheit (wie Geschlecht und Schicht) darstellen, z. B. indem regionale
Versorgungsstrukturen unterschiedliche Alternsprozesse hervorbringen.

4.2 Place of Aging — wo man wie altert

4.2.1 Mobilitit und Wohnortentscheidungen im Alter

Wo man wie altert, wird zunehmend zu einer Frage, die nicht nur Stadt- und Regionalent-
wickler, sondern auch élter werdende Menschen selbst beschiftigt. Es gerit zu einer wich-
tigen biographischen Entscheidung, den richtigen Ort fiir die relativ lange Lebensphase des
Alters zu finden und dadurch die Bedingungen des Alterns zu beeinflussen (wie Klimaver-
hiltnisse, Gesundheitsversorgung, familidre Netze). Obwohl dem Thema Mobilitdt im Alter
sogar ein eigener Altenbericht der Bundesregierung gewidmet war (BMFSFJ 1998), herrscht
in der Offentlichkeit immer noch das Bild des immobilen alten Menschen vor. Wihrend in
den USA seit drei Jahrzehnten die hohe Mobilitdt der Pensionire hervorgehoben und disku-
tiert wird (PAckarD 1973), ist ein solcher Trend in Deutschland erst in jiingerer Zeit ein
Thema geworden (KriNGs-HECKEMEIER et al. 2006, 2007). Tatsdchlich hat die Altersfor-
schung in den vergangenen Jahren verstirkt darauf verwiesen, dass Uberlegungen zur
Wohnstandortmobilitiit/-wechsel im Alter nochmals zunehmen, denn viele Altere hegen
Umzugsvorstellungen wegen der Wohnungsgrofle und -ausstattung. Insgesamt zeigt sich
iber die Alterskohorten recht stabil, dass die Wohnstandortmobilitét in der Bevolkerung
nach dem 30. Lebensjahr deutlich abnimmt, allerdings um das 60. Lebensjahr einen leich-
ten Aufschwung erreicht (WAGNER 1989). So verweisen die Ergebnisse des Alterssurveys,
aber auch vieler stadtsoziologischer Untersuchungen darauf, dass einerseits die Umzugsbe-
reitschaft sinkt, andererseits lange Wohndauern vorherrschen. Mehr als die Hélfte der
Alteren zwischen 70 und 85 Jahren leben iiber 30 Jahre in ihrer Wohnung, knapp ein Drittel
iber 40 Jahre (MotkeL et al. 2000, ApoLpH und HEINEMANN 2002). Andere sind wiederum
mobil. Nach Aussagen des Soziookonomischen Panels liegt die Umzugswahrscheinlichkeit
zwischen dem 55. und dem 65. Lebensjahr bei 40 %, zwischen dem 65. und dem 80. Lebens-
jahr bei 20 %, und sie wichst weiter an (HEINZE et al. 1997). Das bedeutet, ein Fiinftel der
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Menschen zieht in dieser Alterspanne noch einmal um. Es betrifft nicht nur Mieter, denn nach
dem 55. Lebensjahr ziehen rund 50 % der Mieterhaushalte, aber auch 25% der Eigentlimer-
haushalte noch einmal um. Auch eine Wiederholungsbefragung von Mieterhaushalten im
Land Brandenburg zeigt eine deutlich ansteigende Mobilitdt im Alter zwischen dem 58. und
65. Lebensjahr (MSWV Brandenburg 2004). Nach Untersuchungen der Schader-Stiftung sind
65 % der Haushalte iiber 55 Jahre umzugsbereit, wobei die Bereitschaft allerdings mit stei-
gendem Lebensalter abnimmt (Schader-Stiftung 1997). Vorrangig auf Heimwechsel ist zu-
riickzufiihren, dass die Wohnmobilitdt nach dem 75. Lebensjahr noch einmal leicht ansteigt.
In den ostdeutschen Stidten stieg mit dem Wohnungsbau und den umfassenden
SanierungsmaBnahmen nach der Wende auch die Zahl der Umziige Alterer iiber 60 Jahre, in
Dresden von jahrlich 1,5 % Anfang der 1990er Jahre auf eine Quote von mehr als 4 % im Jahr
1997. Danach ist ein Riickgang zu beobachten, und auf der Grundlage von Befragungen ist
eine zukiinftige Umzugsquote von 2 % zu prognostizieren (BANSE et al. 2008).

Die Motive fiir diese im Lebensverlauf spite Mobilitdt werden in Abstimmungsprozes-
sen gesehen, in der Wahl einer altersgerechten Umgebung, um bestimmte Annehmlichkeiten
zu sichern oder in die Nihe der Verwandtschaft zu gelangen. Als hemmende Faktoren gelten
in der Regel vorhandene soziale Kontakte und Unterstiitzungsnetzwerke am Ort und schlicht-
weg die Tatsache, dass ein Umzug finanzielle und organisatorische Ressourcen verlangt.
Hinzu kommt, dass viele Kompensationsstrategien im Alter durch eine vertraute Umwelt er-
leichtert werden. Der Umgang mit und die Folgen von Wohnstandortmobilitét sind entschei-
dend durch zwei Aspekte gepriagt, nimlich inwieweit sie selbstbestimmt erfolgt und wie ein-
schneidend sie fiir die bisherige Lebenspraxis ist. Grundsétzlich gilt, dass freiwillige und/
oder im Nahraum vollzogene Mobilitét geringere Einschnitte mit sich bringt. Das ist von den
meisten Alteren wohl erwiinscht, denn sie wollen iiberwiegend innerhalb des Wohngebietes
und der vertrauten Wohnumgebung umziehen (HEuwINKEL 1993, HERLYN 1990).

Im Zusammenklang von Stadt- und Alternsforschung hat sich in Deutschland in den
letzten zwei Jahrzehnten eine breite Unterstiitzung des Verbleibs am Wohnplatz im Alter
herausgebildet. Sowohl die Wohnungen wurden den Erfordernissen des Alterwerdens ange-
passt als auch die Altenhilfe wohnortnah organisiert (WALTHER 2008). Entsprechend fallen
die meisten Maflnahmen aus, Eigentumsbildung als langfristige und stabile Vermogensbil-
dung zur Altervorsorge anzusehen (z.B. durch Einbezug der Riesterrente), Netzwerke zu
beférdern, die in den Quartieren Unterstiitzungsfunktionen tibernehmen, und technische
Module weiterzuentwickeln, die die eigene Wohnung an die Umwelt anschlieBen. In eine
andere Richtung laufen Initiativen, den Wohnplatz mit einem bestimmten Lebensabschnitt
in Verbindung zu bringen, in dem spezifische Aktivitéiten stattfinden und Moglichkeiten
vorhanden sind, die entsprechende Angebote und Dienstleistungen beinhalten.

Obwohl in der Abwégung forderlicher und hemmender Faktoren der Mobilitdt hiufig
der landlaufigen Meinung zugestimmt wird, dass ein alter Baum nicht verpflanzt werden
sollte, ist der Begriff Aging in Place nicht eindeutig positiv belegt. Er bedeutet ndmlich
auch, dass Menschen an ihren Wohnsitz derart gebunden sind, dass sie keine andere Mog-
lichkeit besitzen. Wie bereits dargestellt, werden Wohnsitzentscheidungen in aller Regel in
fritheren Lebensphasen, unter anderen Lebensbedingungen als denen im Alter getroffen.
Man ist haufig festgelegt, obwohl es gute Griinde geben konnte, den Wohnsitz zu verin-
dern. Das betrifft nicht nur die Wohnung an sich, sondern auch die Wohnumfeldbedin-
gungen. Einkommensstiarkere Gruppen konnen — insbesondere auf dynamischen Wohnungs-
miérkten — eher mit den Bediirfnissen ,,mitwandern®, wiahrenddessen die unteren sozialen

84 Nova Acta Leopoldina NF 703, Nr. 367, 77-96 (2009)



4. Grundfragen einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung

Schichten immobil sind und in den abgewerteten Gebieten verbleiben (LICHTENBERGER
1999). Der Riickgang der Immobilienpreise in schrumpfenden Regionen fiihrt zu realen
Wertverlusten, wenn die Hauser verduBert werden miissen. Angesichts verdanderter Einkom-
menslagen und Infrastrukturanforderungen wird es wahrscheinlich mehr dltere Menschen
geben, die z.B. nach ihrer Familienphase aus dem Umland der GrofBstddte wieder fortzie-
hen wollen, aber damit konfrontiert sind, dass ihr Hauseigentum real an Markt- und Wohn-
wert verliert (SIEBEL 2007, BEckMANN et al. 2006, 2007). Mobilitit und Wahlfreiheit sind
jedoch fiir dltere Menschen wichtige Voraussetzungen, um forderliche Lebensbedingungen
zu erzielen. Faktisch werden zwar Defizite im Wohnumfeld zunehmend durch Mobilitdt
»ausgeglichen®, es verschérfen sich dadurch aber Polarisierungen zwischen mobilen und
immobilen Bevolkerungsgruppen. In schrumpfenden Gebieten tragen die ,,Zuriickgebliebe-
nen“ die wachsenden Kosten fiir die Erhaltung und Sanierung von Infrastrukturleistungen,
wenn die resultierenden Entgelte und Gebiihren gebietsdifferenziert erhoben werden. Selbst
wenn man eine politische Gewihrleistung der Wahl des Wohnortes tibernehmen konnte,
wiirde dies nicht ausreichen. Deshalb ist die Gestaltung einer forderlichen Umwelt ein
wichtiges politisches und zivilgesellschaftliches Ziel, es verlangt aber auch das Engage-
ment des alternden Menschen fiir seine eigene Zukunft (vgl. Abschnitt 6.5).

Die Mobilititsleistungen Alterer lassen sich nicht ohne weiteres verallgemeinern. So
betont FriepricH (1995) die kulturspezifischen Formen kognitiver Aneignung des Wohnum-
feldes. Wahrend fast vier Fiinftel der von ihm befragten Kalifornier ihren Bezugsraum mit
ihrem eigenen Hauses gleich setzen (,,where I hang my hat*), finden sich in Deutschland eher
Bindungen an die Wohngemeinde. Dabei spiegelt die kleinrdumige, als mosaikartig zu
beschreibende Orientierung die realen Bedingungen des amerikanischen Alltags wider: ,,Gute*
Wohngebiete wechseln oft innerhalb eines Quartiers mit solchen, die als verwahrlost und un-
sicher wahrgenommen und moglichst gemieden werden. Dies erschwert die Identifizierung
mit einer ganzen Stadt oder gar Region. Fiir amerikanische Altere gilt, dass sie bei Diskre-
panzen zwischen personlichem Anspruch und den Realititen der Wohnumwelt eher einen
Umzug vornehmen als hierzulande. Diese instrumentelle, an Niitzlichkeits- und Optimie-
rungskriterien orientierte Standortflexibilitdt erlaubt ihnen die Verlagerung ihres Hauses und
damit die Schaffung eines anderen Raumes, mit dem sie sich erneut identifizieren kdnnen.

Aging in Place

Der Begriff Aging in Place wird vor allem in kritischer Wertung benutzt, um aufzuzeigen, dass insbe-
sondere dltere Menschen iiber viele Jahre an eine Wohnung oder einen Wohnort bzw. an eine nicht-ge-
sundheitsforderliche Umwelt gebunden sind. Sie sind auf Giiter, Dienstleistungen und conveniences
angewiesen, die ihnen nicht gestatten, ihre Lebensumsténde zu verdndern bzw. sie zu verlassen. Gleich-
zeitig wird der Begriff hiufig unter Marketinggesichtspunkten verwendet, namlich durch die schnell
wachsende Senior Housing Industry. Deren Argumentation, beispielsweise so genannter Continuing
Care Retirement Communities, filhrt in die Richtung, ein frithzeitiges Wechseln an einen Ort zu propa-
gieren, an dem ein selbststindiges, betreutes und stationdres Wohnen im Alter moglich ist. Fiir diese
Wohnformen ist allerdings in der Regel ein Umzichen innerhalb des Campus notwendig.

Verweis: http://www.seniorresource.com/ageinpl

Eine hochst spannende, aber nicht einfach zu beantwortende Frage ist es, ob und wie sich
die Raumstrukturen mit dem Lebensalter verandern. Aktivitits- und Leistungsprofile ent-
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sprechen beispielsweise bestimmten Mobilitédtsprofilen. Im hohen Alter werden die Alltags-
raume kleiner, bezichungsweise es entstehen wenige ,,Inseln®, die aufgesucht werden. Die
alltdgliche Raumiiberwindung, um an bestimmte Orte zu gelangen, wird immer mehr zum
Problem. Die Mobilitét erfordert eine andere Zeitokonomie und auch andere Gelegenheits-
strukturen. Damit verdndern sich auch die Wahrnehmung und die Nutzung der Rdume. Das
fiihrt schlieBlich dazu, dass immer mehr Menschen in héheren Lebensaltern ihre Wohnung
nicht mehr verlassen und diese zu dem Ort wird, auf den sich das Alltagsleben konzentriert.
Der Umgang mit dem Raum wird also zu einem Problem. Es sind ganz konkrete Konstella-
tionen, wie der Verkehr, die Geschwindigkeit und die Verhaltensweisen der anderen Men-
schen, die die eigene Position im Raum beeinflussen. Diese Verhéltnisse werden haufig als
Gefihrdung wahrgenommen und entsprechend wichst die Unsicherheit im 6ffentlichen
Raum. Hinzu kommt, dass z.B. der gebaute Raum, aber auch bestimmte Ordnungen des
Raumes sich ebenfalls verindern (vgl. Abschnitt 5.2.1).

4.2.2 Altersruhesitze

Wenn eine Geographie des Alterns die sehr unterschiedlichen Lebensbedingungen aufzeigt,
wie man altert, so stellt sich die Frage, ob es tatsdchlich bestimmte Orte sind, die es zu emp-
fehlen gilt. Die Forschungen zur Wohnortmobilitiit Alterer weisen hochselektive Muster
aus, nach denen Ortsentscheidungen getroffen werden. Es geht an dieser Stelle nicht darum,
konkrete Orte zu benennen, die Aktivititen und Lebensqualitdt fordern, sondern auf einer
abstrakteren Ebene die Argumentationen zu diskutieren. Oft spielen hier politische und
regionalwirtschaftliche Erwdgungen und Wunschvorstellungen eine gréfere Rolle als die
Erkenntnisse der wohnokologischen Forschung. Unter dem Phénomen der Altersruhesitze
wird die gezielte groBflichige Ausweisung und Vermarktung von Wohnungen fiir Altere
verstanden. Die Griinde hierfiir sind, dass einerseits die Bereitschaft Alterer zunimmt, einen
gezielten Ortswechsel zu vollziehen, durch den sie ihren Lebensbediirfnisse besser gerecht
werden, andererseits immer mehr Gemeinden und Regionen in der Ansiedlung é&lterer
Bewohnergruppen eine Entwicklungschance sehen. Die Ausweisung derartiger Altersruhe-
sitze richtet sich vor allem an das sogenannte dritte Alter und weist deshalb eher ,,anregende
Umweltbeziige* auf, wihrend im Vergleich die ,,Stlitzung und Schutzfunktion von Umwelt*
fiir das vierte Alter (beispielsweise bei wohlkonzipierten Orten fiir an der Alzheimerkrank-
heit erkrankte Altere) charakteristisch ist (WaHL 2002).

Eines der Léander, in denen die Frage der Altersruhesitze am weitesten vorangetriecben
wurde, sind die USA. Das Phdnomen ist in keinem anderen Industrieland so verbreitet.
Bereits seit den 1970er Jahren wird dort das Konzept der Retirement Communities, der
sogenannten Altersruhesitze, verfolgt, so dass die damit verbundenen Probleme und Chan-
cen gut zu beobachten sind. Das Siedlungskonzept ist Bestandteil eines groBrdumigen
Differenzierungsprozesses zwischen sogenanntem frostbelt und sunbelt, Arbeits- und Frei-
zeitgesellschaft (LicHTENBERGER 1999). Die Altersruhesitze befanden sich vorerst nur in den
Bundesstaaten Arizona, Kalifornien und Florida, den sunbelt areas, inzwischen zeigen sich
dhnliche Prozesse altersselektiver Ansiedlung auch in anderen Gebieten. Die US-amerika-
nische Regierung fahrt eine gezielte regionale Entwicklungsstrategie, indem sie solche
Gemeinden und Regionen unterstiitzt, die als attraktive Lebensorte fiir dltere Menschen
gelten, und viele Bundesstaaten haben ebenfalls Forderprogramme in dieser Hinsicht zur
kommunalen Entwicklung aufgelegt. In diesem Zusammenhang sind Kriterien entworfen
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worden, denen Kommunen entsprechen miissen, damit ihnen eine entsprechende Annehm-
lichkeit (amenity) bescheinigt wird: Die Kriterien setzen sich aus den Bereichen Klima,
Landschaft, Umwelt, Lebenshaltung und der sozialkulturellen Atmosphére in der commu-
nity zusammen. Die Association of Retirement Communities AARC tiberwacht die Stan-
dards der Naturally Occurring Retirement Community. Sogenannte Age-Specific Commu-
nities sind z. B. Sun City West (Arizona) und The Villages (Florida). Dabei handelt es sich
oft um stark standardisierte und isolierte stddtebauliche Losungen, die zudem in ihren Ent-
wicklungen unsicher sind. Sie werden auf eine recht groe Spannbreite von Einkommens-
klassen zugeschnitten und besitzen eine ausgesprochen lebensstilspezifische Prdigung; es
wird also davon ausgegangen, dass édltere Menschen ihren Wohnstandort nach dessen An-
nehmlichkeiten wihlen. So entstehen neue Modelle der altengerechten Stadt: Riickkehr
zum Downtown Housing (ruppies, retiring urban professionals), Nachtclubs, neue Aktivi-
titen.> Der finanzielle Vorteil fiir die Gemeinden liegt darin, dass diese Kommunen nicht
(mehr) fiir Schulen aufzukommen brauchen, die Kosten fiir spezifische Gesundheitseinrich-
tungen weitgehend von privaten Versicherungsunternehmen getragen werden (LICHTEN-
BERGER 1999).

Die Basis fiir Migrationsentscheidungen in ausgewiesene Altersruhesitzgemeinden
bilden Angebote gesundheitsbezogener (hochqualifizierter) Dienstleistungen. Dadurch sind
Ansiedlungen von mehreren Zehntausend Pensiondren entstanden. Dies flihrt zu sehr
ungleichen rdumlichen Entwicklungen, denn die meisten ldndlichen Raume weisen in den
USA ein Defizit an Versorgungsinfrastruktur auf: Die Erreichbarkeit notwendiger Dienste
ist erheblich problematischer, die medizinische Versorgung durch Arztemangel gefihrdet,
und die vorhandenen Angebote sind regional nicht abgestimmt (STrRaUB und CLARK 1999).
Hinzu kommt, dass spezialisierte Dienste und rehabilitative Einrichtungen nur in erheb-
lichen Entfernungen zu finden sind. Altersruhesitzgemeinden konnen grundsitzlich eine
Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung mit sich bringen, aber faktisch handelt es
sich im Wesentlichen um ein Null-Summen-Spiel, weil sich die demographische Situation
der Nachbargemeinden eher verschlechtert und oftmals die — sozialokonomisch schlechter
gestellten — dlteren Einheimischen unzureichend von den Entwicklungen profitieren
(BryDpEN 2002). Des Weiteren zeigen sich nicht intendierte Effekte, spitere Folgekosten,
Verdnderungen in den sozialen und 6konomischen Strukturen (SKeLLEY 2004). Kritiker
betonen auch, dass die Entwicklungen teilweise von den regionalen Strukturproblemen ab-
lenken und sich die Situation der einheimischen &lteren Bevolkerung teilweise verscharft.
Die immigrierende dltere Bevolkerung stellt eine eher ,,jiingere, verheiratete, 6konomisch
starkere und besser gebildete Gruppe dar. Die meisten Autoren verweisen auf hohe
Beschiftigungseffekte durch eine verstirkte Nachfrage nach Dienstleistungen und Giitern,
die allerdings auf einem geringen Lohnniveau in vielen Sektoren (bei steigenden Lebens-
haltungs- und Immobilienkosten) und auf externen Beschiftigungsverhaltnissen beruhen,
von denen die einheimische Bevolkerung kaum profitiert.

In den europdischen Landern bestehen nur wenige Ansétze zu dhnlichen Ansiedlungen.
Vielmehr scheinen sich Altersruhesitze aus bisherigen Kur- oder Tourismusgemeinden zu
entwickeln (z.B. das ,,Methusalem-Paradies” Bad Sassendorf). Zwar gibt es auch in
Deutschland Ruhestandsregionen (vgl. Abschnitt 3.1), doch die weitaus groflere Dynamik
lag bislang in landschaftlich und klimatisch attraktiven Gegenden vor allem des Mittel-

53 Vgl. H. Morrow-Jones auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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meerraumes. Das Immobilienvermogen der Deutschen im Ausland erfuhr in den letzten
Jahrzehnten hohe Steigerungsraten (ScHorz 2005, BREUER 2003). Der deutsche Immobilien-
besitz im Ausland stieg laut einer LBS-Marktstudie von 336 000 im Jahre 1991 auf 996 000
Objekte im Jahre 2001, eine steigende Tendenz wird angenommen. Man sollte skeptisch
sein, ob sich dies bewahrheitet. Der Schwerpunkt liegt auf den Balearen, auf Mallorca allein
gibt es (vor allem in Kiistennédhe) Wohnsitze von 43 000 Deutschen (FriepricH und KAISER
2004). Der Besitz konzentriert sich auf die Altersgruppe zwischen 50 bis 70 Jahren, es han-
delt sich bei etwa einem Drittel um Einpersonenhaushalte. Die Aufenthaltsdauer betragt in
der Regel drei bis sechs Monate im Jahr, nur 42 % leben dort ganzjahrig, oft gibt es einen
zweiten Wohnstandort in Deutschland. Entgegen iiblicher Annahmen leben nur 15% in
Fincas und landlichen Siedlungen, aber 55 % in Appartements (vor allem in den Touristen-
orten Palma und Calvia) und 30 % in Reihenhdusern (Kaiser 2002). Da die Siedlungen in
sich sehr geschlossen sind, erfordert ihre Lebensweise nicht ein Leben in zwei Welten, son-
dern stellt eine dhnliche Lebenswelt an zwei verschiedenen Orten dar. Trotzdem zeigen die
Untersuchungen zu Ruhesitzwanderungen alterer Deutscher in den Mittelmeerraum auch
die Probleme, die mit einer solchen Anderung des Lebensumfeldes verbunden sind. Die
Altersruhesitze zeichnen sich durch hohes Engagement im unmittelbaren Lebensumfeld,
aber wenig tatsdchliches Unterstiitzungspotential vor Ort aus. Die sogenannten Mallorca-
Rentner haben zu ihren Kindern guten sozialen Kontakt, aber eben nur iiber E-Mail und
Internet. Viele Altere gehen bei gesundheitlichen Beschwerden zuriick nach Deutschland,
doch insbesondere die erste Generation, Bergarbeiter aus dem Ruhrgebiet, die ihre gesam-
ten Ersparnisse investiert haben, kénnen sich dies nicht leisten.>*

In eine andere Richtung verweisen bereits seit lingerem Untersuchungen, die berichten,
dass innenstadtnahes Wohnen von Senioren sehr geschitzt wird, weil die infrastrukturellen
Angebote dort konzentrierter vorhanden sind (StoLarz et al. 1993, BucHer und Kocks
1988, VEser und THrUN 2006). Diese Ansicht wird auch in den letzten Jahren offensiv ver-
treten. Erwartet wird eine Riickkehr Hochaltriger in die Stadte und auch, dass die in die
Stadte zugezogenen Jiingeren stirker als bisher dort verbleiben, weil sie attraktivere Arbeits-
und Lebensbedingungen vorfinden (HAUSSERMANN 2006). Zwar zeigen sich in dieser Hin-
sicht Tendenzen, doch quantitativ féllt bislang die Riickkehr der Suburbaniden eher gering
aus. Bei einer Untersuchung in Mainzer Suburbs haben zwar ein Drittel der iiber 50-jah-
rigen Befragten schon einmal dariiber nachgedacht, aber nur 5% fassen dies tatséchlich ins
Auge und wiinschen sich zudem ruhige Innenstadtrandlagen (Grasze und Graze 2007). Die
statistischen Befunde sind in dieser Hinsicht bislang ebenfalls nur vorsichtig zu bewerten.
Dass héufig lindliche Gebiete ein positives Wanderungssaldo dlterer Bewohner haben, er-
klaren Born et al. (2004) anhand einer Befragung der Bewohner im Nordbrandenburger
Landkreis Prignitz aus der Suche nach Wohneigentum, der Riickkehr an die fritheren Fami-
liensitze und familidre Netze. Auch hierbei scheint es regionale Unterschiede zu geben,
denn im nordwestdeutschen Ammerland schitzen die dlteren Zugewanderten neben der
Eigentumsbildung die Lebensqualitit, die intakte Natur und die sozialen Nachbarschaften,
wihrenddessen Verkehrs- und Freizeitmoglichkeiten von ihnen negativ beurteilt werden
(Landkreis Ammerland 2008).

In Deutschland wird die Diskussion iiber den besten Ort zum Altern gegenwiértig un-
ter dem Aspekt aktueller und zukiinftiger Bevolkerungspolitik diskutiert, d.h. als Mog-

54 Vgl. K. FriepricH auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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lichkeit die Entwicklung der Einwohnerzahlen positiv zu beeinflussen, Infrastrukturen
auszulasten und wirtschaftliche Stimulanzen zu erzeugen. Einzelne Gemeinden oder Sied-
lungstypen prisentieren sich als besonders alternsgerecht: Stadte betonen die Vielfalt der
vorhandenen Dienstleistungen, Kleinstidte die FuBliufigkeit, Uberschaubarkeit und soli-
den Infrastrukturen, Dorfer die Naturndhe und die Moglichkeiten einer aktiven und spor-
tiven Freizeitgestaltung. Die Analyse der Geographie des Alterns zeigte, dass solche
Aussagen nicht allgemein und evident getroffen werden konnen, auch wenn sie gern als
politische Leitvorstellungen formuliert werden. Zum einen sind die rdumlichen Bedin-
gungen immer durch die soziale Lage gebrochen. Zum anderen sind die rdumlichen Struk-
turen wesentlich komplexer als solche Schlagworte vorgeben. Die Gefahr ist sehr hoch,
dass unter bevolkerungspolitischen Erwédgungen betriebene Ansiedlungsbemiihungen
weder alternssensibel noch nachhaltig sind, weil sie von sehr kurzfristigen Interessen
gepragt sind und auf Rahmenbedingungen aufbauen, die sich in naher Zukunft d&ndern
werden (vgl. Kapitel 7).

Trotz dieser Vorbehalte gegeniiber Altersruhesitzen und altersbezogenen Segregationen
(vgl. Vaskovics 1990) sind aus der Diskussion wichtige Schliisse fiir eine alternssensible
Stadt- und Regionalentwicklung zu ziehen: Dazu z&hlt eine bessere Beriicksichtigung der
regionalokonomischen Effekte, die Moglichkeiten der Erwerbstétigkeit und der Sicherung
des Lebensstandards einschlieft. Dazu zdhlt auch eine erreichbare und nachfrageorientierte
Infrastruktur, die Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens, soziale und gesundheitliche
Unterstlitzungen bietet. Dies umfasst insgesamt eine bestimmte Stadt-, Quartiers- und
Nachbarschaftskultur, die durch Offenheit und Kommunikation geprégt ist. Eine solche
Kultur verlangt wiederum Wohnbedingungen, die technisch und sozial den verédnderten
Anforderungen des Alterns geniigen. Diese Malstdbe sind nicht nur aus den vorhandenen
Stadt- und Regionalstrukturen heraus zu beurteilen, sondern bilden Handlungsfelder, mit
denen sich Kommunen und Regionen auseinanderzusetzen haben (vgl. Kapitel 5).

4.3 Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse

Wihrend empirisch eine Zunahme regionaler Disparititen zu konstatieren war, wurde in
den vergangenen Jahren 6ffentlich und wissenschaftlich tiber das Ziel der Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse intensiv und kontrovers diskutiert.’® Die Fragestellung lautet zuge-
spitzt, ob es denn angesichts der 6konomischen und demographischen Verdanderungen iiber-
haupt noch moéglich sei, gleichwertige Lebensverhéltnisse an jedem Ort und fiir alle Bevol-
kerungsgruppen gleichermafen gewéhrleisten zu sollen bzw. zu konnen. Was bedeutet dies?
Begrifflich bezieht sich die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in erster Linie auf die
Teilrdume innerhalb Deutschlands, unter dem Konzept der territorialen Kohésion, des regio-
nalen Zusammenbhaltes, werden Ausgleichsbestrebungen vor allem auf européischer Ebene
diskutiert. Das Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen erweist sich deshalb als so zentral
in der Stadt- und Regionalentwicklung, weil die Zunahme regionaler Unterschiede kumu-
lativ verlauft. Den politischen Anspruch aufzugeben, kann zu einer drastischen Verschér-
fung von dkonomischen, sozialen und demographischen Problemen fiihren.

55 Vgl. z.B. das sogenannte Dohnany-Papier sowie das Diskussionspapier des Préasidiums der ARL (2006), die
Ausarbeitungen des BMVBW (2005) und BBR (2004).
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In der Beurteilung der Gleichwertigkeit von Lebensrdumen ist stets zu beriicksichtigen,
dass der Gleichheitssatz auf eine bestimmte politische Ebene bzw. einen Adressaten bezo-
gen werden muss. Im foderal gepriagten Deutschland stellt der Ausgleich zwischen den
Regionen traditionell nicht nur eine Umverteilung zwischen Zentrum und Peripherie dar,
sondern besal stets wirtschaftsstrukturelle und politische Implikationen.’® Anders als oft
diskutiert, spielt der Grundsatz gleichwertiger Lebensbedingungen verfassungsmdfsig im
Verhiltnis zu den biirgerlichen Grundrechten und auch den wohlfahrtsstaatlichen Implika-
tionen nur eine untergeordnete Rolle. Im Grundgesetz gibt es keine expliziten Regelungen
zur Verteilung oder Forderung auf der regionalen Ebene. Stattdessen handelt es sich beim
Grundsatz der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in erster Linie um eine Kompetenz-
vorschrift, deren Intention es war, die Kompetenzen des Bundes beispielsweise in Bezug
auf sogenannte Gemeinschaftsaufgaben zu regeln.’” Wenn dieser Grundsatz faktisch durch
die Gemeinschaftsaufgaben in seiner Reichweite ausgedehnt und inhaltlich erweitert wurde,
folgt daraus nicht normativ, dass nun eine Pflicht des Staates und erst recht kein subjektives
Recht abgeleitet werden kann. Zudem ist der Tatbestand der Gleichwertigkeit nicht juri-
stisch definiert, und vorhandene Urteilssprechungen bringen die Notwendigkeit staatlichen
Handelns nur mit einer immensen Schieflage regionaler Lebensverhéltnisse in Verbindung,
die gegenwirtig nicht gegeben und nicht zu erwarten ist. Trotz konstitutionell unsicherer
Legitimation wird Gleichwertigkeit durch die Gemeinschaftsausgaben, den Landerfinanz-
ausgleich und den Solidarpakt unterstiitzt, faktisch erfolgt auch eine rdumliche Umvertei-
lung in den sozialen Sicherungssystemen wie der Renten-, Kranken- und Sozialversiche-
rung.*® Doch bei aller Faktizitdt kann ein Legitimationsproblem konstatiert werden.
Gegenwirtig wird die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen und der territorialen
Kohésion — nicht nur aus wirtschaftsliberaler Sicht — in Frage gestellt. Selbst in der Gesetz-
gebung zur Raumordnung, die sich diesem Grundsatz im Besonderen verpflichtet sah, ist er
in der Prioritit anderen Zielsetzungen (z. B. Nachhaltigkeit) gewichen (BarLosius 2006). Es
geht dabei nicht nur um finanzielle Mittel, sondern um grundsétzliche Fragen raumlicher
Politik. Die Diskussion iiber die Neudefinition des Ziels der gleichwertigen Lebensbedin-
gungen erfolgt sowohl angesichts knapper Ressourcen, aber auch neuer Legitimitétsanfor-
derungen und unklarer Instrumente (BLoTEvVoGEL 2006). Dabei setzt sich die Auffassung
durch, dass der Staat im Sinne regionaler Gerechtigkeit sowohl differenzierend als auch
ausgleichend titig werden muss. Dies reicht tiber die traditionelle Raumordnung hinaus.
Ein weiterer Aspekt beriihrt die Frage, ob es liberhaupt sinnvoll ist, gleichwertige Lebens-
bedingungen zu postulieren, oder ob die Herausforderung vielmehr darin besteht, regionale
Unterschiede nicht zu nivellieren, sondern als spezifische Merkmale (,,regionale Eigen-
heiten®) zu betonen. Weiterreichend zielt ein nicht unbedeutender Teil der Diskussion dahin,
dass anstelle des Grundsatzes der Gleichwertigkeit besser heterogene regionale Entwick-
lungen unterstiitzt werden, die vor allen im Ziel der wirtschaftlichen Férderung bestimmter
Wachstumskerne Niederschlag fanden. Dies fiihrt zu einer zunehmenden kommunalen und
regionalen Konkurrenz, die von den einen als Wettbewerb begriifit, von denen anderen als

56 Das betraf frithere Foérderungen, wie die Berlinforderung, die Zonenrandforderung und die Industrialisierung
Bayerns, ebenso wie gegenwirtig die regionalen Folgen aus dem agrarischen und industriellen Strukturwandel
sowie dem Transformationsprozess.

57 Im Einzelnen fallen darunter die Gemeinschaftsaufgaben der Agrarstruktur, der Wirtschaftsforderung und
des Hochschulbaues.

58 Im Hinblick auf die regionale Abstimmung der Daseinsvorsorge bestehen dagegen im Sozialrecht wenige
Moglichkeiten der Regulierung. Vgl. U. BEcker auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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nicht nachhaltig kritisiert wird. Angesichts der bestehenden stddtischen und regionalen Pro-
blemlagen ist eine abstrakt gefiihrte Diskussion um Gleichheit und Eigenheit, Wettbewerb
und Staat zu vermeiden. In der Stadt- und Regionalentwicklung geht es in diesem Zusam-
menhang ohnehin eher um die Stabilisierung von Abwaértsspiralen und nicht um das Errei-
chen von Ausgleichszielen.

Auf dem Priifstand einer Politik der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen steht auch
deren Effektivitdt. Als Argument dient gewdhnlich, dass, obwohl die Ausgleichspolitik
finanzielle Anstrengungen in besonders strukturschwachen und vom Strukturwandel betrof-
fenen Regionen unternimmt, negative Entwicklungen sich nur bedingt umkehren, oft nur
abfedern lassen. Es gibt allerdings auch gelungene Beispiele, dass sich regionale Entwick-
lungen umkehren (z. B. die Wiederentdeckung des Landes, die Renaissance der Innenstidte
durch hochqualifizierte Arbeitskrifte). So nimmt beispielsweise in den vergangenen Jahren
in agrarisch strukturierten Regionen die Nachfrage nach Fliache — z.B. zum Zweck des
Anbaus von sogenannten Energiepflanzen — zu und ist tendentiell sogar eine Ubernutzung
von Flidchen zu beobachten.’® Diese Entwicklungen sind nur bedingt pridiktabel. In der
gegenwartigen Offentlichen Diskussion spielt der demographische Faktor eine grof3e Rolle.
So wird hinterfragt, ob Investitionen nachhaltig eingesetzt werden, wenn ohnehin weitere
Schrumpfungen erfolgen. Kommunal- wie Landespolitik stehen z. B. vor der Herausforde-
rung, in Gebieten mit einem hohen Anteil dlterer Bevolkerungsgruppen die Versorgung fiir
diese Zielgruppen zu gewdhrleisten, andererseits aber davon auszugehen, dass einige Ge-
biete mittelfristig diinner besiedelt sein werden. Dabei ergibt sich eine Reihe von strittigen
Punkten:

— Als gegensitzliche Konsequenzen lassen sich als Ziele formulieren, dass entweder ein
Leerzug schrumpfender Gebiete hingenommen bzw. aktiv befordert oder versucht wird,
tragfihige Strukturen im demographischen Wandel aufzubauen. Es ist nicht absehbar,
dass flichendeckende Wiistungen in naherer Zukunft entstehen, dass sich aber die ge-
sellschaftlichen Strukturen vor Ort in demographischer und soziokultureller Hinsicht
deutlich verdndern. Zu bedenken ist zudem, dass betrachtliche volkswirtschaftliche und
individuelle Werte in den Regionen geschaffen wurden, denn Unternehmen, Staat und
private Haushalte haben in erheblichem Umfang investiert und Vermogen geschaffen.

— Unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten ist fraglich, ob einer allgemeinen demogra-
phischen Entwicklung durch gezielte regionale Ansiedlungspolitiken ,,entgegengewirkt*
werden kann. Dann miissten auch die Lasten gesamtgesellschaftlich verteilt werden.
Regionale Forderungen sollten deshalb nicht die demographische Konkurrenz bestér-
ken, d.h. den Kampf um Einwohnerzahlen befordern.

— Besonders dringlich stellt sich die Frage, wie eine Neuorganisation von Infrastrukturlei-
stungen erfolgen kann, die langfristig zu stabilen Versorgungssituationen fiihrt. Nicht
ausreichend sind allein raumordnungspolitische Ma3nahmen der Konzentration, viel-
mehr wird es notwendig sein, die Strukturen vor Ort mehr zu stirken und damit lebens-
fahige Bedingungen zu erhalten.

— Die Festlegung von Mindeststandards zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhiltnisse,
wie sie vor 30 Jahren als Schwellenwerte durch die Raumordnung definiert wurden,

59 Vgl. die Ergebnisse der AG LandInnovation der Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften
(HUTTL et al. 2008).
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erscheint kaum praktikabel. Dazu sind die Akteursgruppen, Problemdefinitionen, Vor-
gehensweisen regional zu unterschiedlich. Mindeststandards sind nicht an allen Orten
umsetzbar. Schon im Wort Gleichwertigkeit sind Abwagungen enthalten. Zuriickgreifen
kann man in der Formulierung von Mindeststandards auf Erfahrungen in der EU. Fest-
legungen, wie sie im Bereich der Telekommunikation und des Verkehrs getroffen wur-
den, sind auch auf andere Bereiche tlibertragbar.

— Die Uberlegung, regionale Disparititen durch eine hohere Mobilitit der Menschen aus-
zugleichen, ist nur eingeschrankt umsetzbar, bedenkt man z.B. die Verschuldungen bei
Immobilienvermdgen, die Unterstiitzungen durch soziale Netzwerke oder die berufliche
Einbindung von Haushaltsangehorigen. Mobilitétsanforderungen, die z.B. im akade-
mischen Bereich als selbstverstindlich gelten, konnen nicht ohne Einschrinkungen auf
andere (niedrig qualifizierten) Berufsgruppen iibertragen werden. Die Ausfithrungen in
Abschnitt 4.2.1 zeigen zudem, dass die Mobilitat dlterer Menschen erheblichen Restrik-
tionen unterliegt.

Beim Nachdenken iiber den weiteren Umgang mit der Gleichwertigkeit von Lebensbedin-
gungen ist ein Blick auf die in einer Gesellschaft herrschenden Gerechtigkeitsvorstel-
lungen hilfreich, auch wenn die beiden Begriffe streng auseinanderzuhalten sind.
Gemeinhin gilt Gerechtigkeit als ein hohes 6ffentliches Gut, das aber nur schwer konkret
umsetzbar ist. Hinzu kommt, dass eine irgendwie geartete Gerechtigkeit zwischen ver-
schiedenen Regionen nur subsididr zu den dort lebenden Individuen artikuliert werden
kann. Regionen stellen kein ontologisches Subjekt dar.®® Die (verfassungsgemifen)
Rechte und Freiheiten des Individuums werden durch regionale Unterschiede erst einmal
nicht beriihrt bzw. eingeschrinkt. Geht man aber einen Schritt weiter, so stellt die Chan-
cengerechtigkeit durchaus ein regionales Problem dar, denn sie ist in hohem Mal3e von der
Ausstattung der regionalen und kommunalen Infrastruktur abhéngig. Sind Schulen, Ver-
kehrseinrichtungen, Krankenhduser, Telekommunikation etc. nicht vorhanden, kénnen
Chancen schlichtweg nicht wahrgenommen werden. Das gilt insbesondere fiir Menschen,
die in ihrer Mobilitdt erheblich eingeschréankt sind. Die Normen der Chancengerechtigkeit
sind in hohem Mafe kulturell bedingt und fallen bereits im europédischen Zusammenhang
entsprechend unterschiedlich aus. Entsprechend verhilt es sich mit der Frage, fiir welche
Aspekte der Lebensqualitit der Staat, die Gemeinde oder das Individuum verantwortlich
sind. Dass die Auswirkungen regionaler Disparitéten allein durch die Individuen, Haus-
halte und Unternehmen bewiltigt werden konnen, erscheint politisch als kein sinnvoller
Weg.

4.4 Regionale und lokale Politik fiir Altere

Die rdaumlichen Unterschiede der Alterung und der Rahmenbedingungen des Alterns erfor-
dern eine regional und lokal angepasste Politik fiir Altere. Auf Grund der vorangegangenen
Analysen sollten politische Strategien und Konzepte unter Beriicksichtigung der regionalen

und lokalen Ebene ausgearbeitet werden, weil dadurch die unterschiedlichen Bedingungen
des Alterns Beriicksichtigung finden konnen. Das schlie8t ein, dass politische Entschei-

60 O. Horre auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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dungen nicht nur auf zentralen, sondern auch dezentralen Steuerungsebenen getroffen
werden (hier: regionale und kommunale Akteure) und die lokalen Zivilgesellschaften ange-
sprochen werden miissen. Doch zeigten die Analysen — wenn auch nur in ausgewihlten
Punkten — in prignanter Weise, dass sich die regionalen und lokalen Steuerungsebenen
selbst in einer schwierigen Situation befinden.

Obwohl das Themenfeld Altern und Kommune kein neues ist, so wird es dennoch selten
stringent zu Ende gedacht. Wahrend die gerontologische Forschung die forderlichen Bedin-
gungen individuellen Alterns gut untersucht hat, lassen sich die aus der demographischen
Alterung entstehenden Erfordernisse nur unscharf formulieren. In der kommunalwissen-
schaftlichen Debatte tiberwiegt die Auseinandersetzung mit den demographischen Verande-
rungen, worunter vor allem eine quantitative Anpassungsleistung verstanden wird. Weil die
baulichen, aber auch die institutionellen Bestandteile der Infra- und der Siedlungsstrukturen
sich als nur schwer wandelbare Gegebenheiten erweisen, verzogern sich vielerorts die drin-
gend notwendigen Anpassungen. Anstelle der strukturellen Verdnderungen stehen nicht sel-
ten fiskalische Erwédgungen im Vordergrund. Im Zwang zur Verdnderung liegt dennoch die
Chance, liberregulierte und sehr konservative Strukturen neu zu gestalten. Die pflegewis-
senschaftliche Diskussion beschéftigt sich liberwiegend mit verdnderten Anforderungen an
Pflegesysteme, die auf der lokalen und regionalen Ebene zu koordinieren sind, um die Ver-
sorgungsleistungen quantitativ und qualitativ zu garantieren. Beide Stringe erfassen nur
ungeniigend die politische Dimension der Gestaltung forderlicher Rahmenbedingungen des
Alterns auf einer regionalen Ebene. Noch wenig erforscht ist politikwissenschaftlich der
Einfluss einer alternden Gesellschaft auf kommunal- und regionalpolitische Institutionen
und Akteure. Wenn Aussagen zum alters- oder kohortenspezifischen Wahlverhalten und zur
Bildung von Interessengruppen — zumeist stark zugespitzt — getroffen werden, so werden
sie auf den Nationalstaat, weniger auf die Auswirkungen in alternden Regionen oder
Gemeinden bezogen.

Die Anforderungen, die sich aus der demographischen Alterung ergeben, gehen in zwei
Richtungen: Zum einen leitet sich daraus eine Geburten- und Familienpolitik ab, um lang-
fristig diesen Trend zu verdndern (Mitigation). Zum anderen ist der Umgang mit einer Ent-
wicklung gefragt, die auf absehbare Zeit nicht verdnderbar ist, auf die sich also Politik und
Gesellschaft einzustellen haben (Adaption). In einer alternssensiblen Stadt- und Regional-
entwicklung stehen Anpassungsstrategien im Vordergrund, es ist aber keineswegs so, dass
sich hierbei Konfliktsituationen zwischen Alten- und Familienpolitik ergeben miissen. In
Anbetracht regionaler Bedingungen diirften die Schwerpunktsetzungen auch unterschied-
lich ausfallen (Foss und Juvkam 2005). In der aktuellen Diskussion um den demogra-
phischen Wandel werden nun Uberlegungen angestellt, inwieweit auf regionaler Ebene
nachhaltige demographische Strukturen geschaffen werden konnen. Obzwar schon Aussa-
gen iiber eine wiinschenswerte oder gar natiirliche demographische Struktur sehr schwer zu
treffen sind, ist die politische Steuerbarkeit als sehr begrenzt einzuschitzen (Beetz 20006).
Eine Politik, die sich im Wesentlichen auf kinderfreundliche und familienbezogene Mal-
nahmen sowie Ansiedlungsinitiativen fiir neue Bewohner konzentriert, wird sich als unzu-
reichend erweisen. Besonders Letzteres gerédt schnell in bloe Konkurrenz zu anderen
Regionen oder Gemeinden.

Die Ebene kommunaler Politik besitzt zwar einen hervorgehobenen Stellenwert im
(sozial-) politischen Institutionengefiige des 20. Jahrhunderts, weil die meisten 6ffentlichen
Giiter und Dienstleistungen in sektoral ausdifferenzierten Systemen des Staates angeboten,
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aber erst auf der lokalen Ebene zusammengefiihrt werden (vgl. Abschnitt 6.3). Diese Posi-
tion ist aber nicht in ausreichendem Maf3e durch entsprechende Ressourcen und Kapazi-
titen abgesichert (MULLER 2006b). Aullerdem macht sich auf der kommunalen Ebene eine
enorme lokale Konkurrenz bemerkbar, die Problemlosungen erschwert. Die politische
Ebene der Region ist demgegeniiber in den vergangenen zwei Jahrzehnten — nicht zuletzt
infolge der europdischen Raumordnungs-, Kohdsions- und Agrarpolitik — zwar in ihrer
Bedeutung gehoben worden, verfiigt aber weiterhin {iber verhéltnismafig geringe Steue-
rungskompetenzen und entsprechende -kapazititen. Vor- und Nachteil zugleich ist, dass
sich regionale Steuerungen mehr an wirtschaftlichen oder sozialen Funktionsrdumen als an
Verwaltungsraumen orientieren (kénnen). Abgesehen von wenigen Modellprogrammen
bleibt die regionale Ebene in fiskalischer und administrativer Hinsicht relativ schwach im
Vergleich mit der wohlfahrtsstaatlichen Politik und der kommunalen Daseinsvorsorge ent-
wickelt (vgl. Abschnitt 6.2).

Unter den gegebenen Bedingungen verlangt die Reorganisation regionaler und lokaler
Verantwortung langfristige staatliche Unterstiitzungen, denn lange Zeit wurden nationale
Standards gegen lokale Anspriiche durchgesetzt. Wichtige Politikbereiche, wie die iiber-
wiegend nationalstaatlich ausgerichtete Wohlfahrtspolitik, sehen in ihrer Gesetzgebung
kaum regionale und lokale Steuerungsmdglichkeiten vor. Das heifit nun nicht, dass im
Gegenzug diese Ebenen eine Allzustindigkeit erfahren, vielmehr sind Kompetenzen und
Steuerungsmoglichkeiten auf den unterschiedlichen regionalen Ebenen anzusiedeln. Eine
Neuregelung von Kompetenzgrenzen, z.B. iiber eine Verwaltungsreform, setzt eine poli-
tische Verstindigung iiber Aufgabenbereiche und Zusténdigkeiten voraus, die gingiger-
weise durch die Kommunen entweder eigenverantwortlich oder in libertragener Verantwor-
tung wahrgenommen werden. Mit der Verlagerung von Kompetenzen koénnen sich aller-
dings Unterschiede verstarken, wenn Ressourcen und Féhigkeiten sehr ungleich verteilt
sind. Diese Konsequenzen der Regionalisierung miissen bedacht werden, um nicht in das
Dilemma zu geraten, dass der Foderalismus zwar gefordert wird, aber keine Unterschiede
machen darf (Scuarpr 2004). Die im foderalen System vorgesehenen und im Zuge der
Foderalismusreform teilweise verstiarkten Kompetenzen und Regulierungen auf Ebene der
Bundeslander sind fiir die regionalen und lokalen Entwicklungen nicht ausreichend. Hier ist
zu diskutieren, inwieweit unterschiedliche regionale Optionen aufzustellen sind (z. B. in der
Beschéftigungspolitik).

Regionale und lokale Planung im engeren Sinne (z. B. als Raumordnung, Regionalent-
wicklung, Bauleitplanung) kann den hier entwickelten Anforderungen an regionale Politik
allein nicht gerecht werden, ihr Gestaltungsinstrumentarium ist dazu keineswegs ausrei-
chend. Dass in Deutschland auf der regionalen Ebene, also unterhalb der Bundeslénder,
iiberwiegend die Raumplanung als Institution vertreten ist, kann zwar gebietsiibergreifen-
des Handeln befordern, aber die politischen Anforderungen nicht ersetzen (vgl. Kapitel 7.).
Viel Erfolg versprechender ist es, die in Planungsprozessen entwickelten intersektoralen
und partizipativen Verfahren auf eine breitere Basis zu stellen und in die kommunale Poli-
tik zu integrieren.®’

61 1. WiEsE voN OreN auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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4. Grundfragen einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung
4.5 Produktivitit Alterer als territoriales Kapital

Unter dem Begriff des territorialen Kapitals werden die Humanvermogen, die 6kono-
mischen Ressourcen und die soziale und politische Entwicklungsfahigkeit in einer Region
oder Gemeinde verstanden. Das beinhaltet, die Produktivitit Alterer in diese verschiedenen
Dimensionen einzubeziehen. Dariiber hinaus unterstiitzt der Begriff eine integrative Heran-
gehensweise in der Stadt- und Regionalentwicklung. Nicht nur, dass er politisch eng auf die
regionale und soziale Kohésion abgestimmt ist, mit ihm verbindet sich eine klare Botschaft:
Eine Region ist nur so viel wert, wie sie ihre Potentiale auch mobilisiert.

Auf den ersten Blick zwar sehr tibereinstimmend, ist der auf der politischen Agenda ent-
standene Begriff nicht ohne Weiteres auf die alterswissenschaftlichen Produktivitétskon-
zepte anzuwenden. Die Produktivitiit Alterer ist nur schwer zu erfassen. Neben 6kono-
mischer gibt es nichtdkonomische Formen, wie das ehrenamtliche Engagement. Okono-
mische Produktivitit wird zu sehr auf das Erwerbsleben bezogen, die Haushaltskonomien,
Subsistenzwirtschaften oder grauen Arbeitsmirkte werden kaum erfasst. Nicht einfacher
verhdlt es sich mit der Definition und der Erfassung von Humankapital. Hervorzuheben ist,
dass die Diskussion um territoriales Kapital gut mit unterschiedlichen Produktivitdtskon-
zepten vereinbar ist.

4.6 Schlussfolgerungen

Eine entscheidende Voraussetzung fiir die hemmenden und forderlichen Bedingungen des
Alterns ist der Ort, an dem jeder Mensch altert. Sowohl die Gesellschaft als Ganzes, lokale
Institutionen als auch das alternde Individuum tragen Verantwortung fiir eine materielle und
soziale Umwelt, in der alternde Menschen an der Gesellschaft teilhaben. Auch wenn das
Bild vom immobilen alten Menschen nicht stimmt, ist Mobilitdt im Alter voraussetzungs-
voll. Sich im Alltag und in der Wahl des Wohnortes bewegen zu kdnnen, ist eine unabding-
bare Voraussetzung, Lebenschancen realisieren zu kdnnen.

Ausgehend von den rdumlichen Dimensionen des Alterns sind spezifische politische
Handlungen auf der regionalen und lokalen Ebene erforderlich. Das spezifische Wissen in
den Regionen um die Entwicklungen und Potentiale muss von Politik und Gesellschaft ent-
sprechend stirker anerkannt werden. Die Spielrdume der entsprechenden Akteure miissen
gestirkt werden. Voraussetzung dafiir ist es, das Wissen um die regionalen Unterschiede
den Akteuren besser kenntlich zu machen. Ein wichtiger Beitrag raumwissenschaftlicher
Forschung konnte darin bestehen, die Wahrnehmung und Definition rdumlicher Unter-
schiede nicht nur entlang der herkdmmlichen Raumtypen zu verfolgen, sondern diese vor-
handenen raumlichen Muster stédrker in ihrer Dynamik und Prozesshaftigkeit zu betrachten,
die zu Problemen in bestimmten Réumen fiihren.

Unter dem Gesichtspunkt, dass sich Problemlagen verfestigen und zu zirkuldren
Abwirtsspiralen fithren kdnnen, sollte die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse weiter-
hin ein wichtiges Ziel der Stadt- und Regionalentwicklung sein. Es wird auch zukiinftig
Transfers zwischen Regionen geben miissen. Moglich ist es, Kriterien fiir den Umgang mit
Ungleichheiten zu entwickeln (z.B. hinsichtlich Demographiecheck, Nachhaltigkeit,
Finanzierungsfragen). Aus demographischer Perspektive ist ein solcher Ausgleich notwen-
dig, um die Konkurrenz um Bevdlkerungszahlen und bestimmte Bevolkerungsgruppen zu
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verhindern. So miissen z.B. ,,junge* Regionen den ,,alternden* Transfers leisten oder um-
gekehrt. Aus regionalwissenschaftlicher Sicht ist eine Chancengleichheit im Alter nur dann
moglich, wenn auch die Lebensbedingungen vor Ort diese ermoglichen. Eine individuelle
Forderung allein kann die Bedingungen der rdumlichen Umwelt nicht ersetzen, weil
wesentliche Fragen der Chancengleichheit und der Bewertung von kollektiven Giitern
(Pflege, Erziehung, Okologie) nur unter regionalen Aspekten behandelt werden konnen.

Die Starkung der lokalen und regionalen Ebene erfordert die Adressierung von Aufga-
ben- und Verantwortungsbereichen. Es ist zu priifen, in welcher Weise Politik auf regionale
Besonderheiten stérker reagieren kann (nicht nur im Sinne von Finanztransfers). Das gilt
nicht nur fiir klassische Aufgabenfelder der Regionalpolitik und Raumordnung, sondern
auch fiir andere Bereiche wie z.B. das Sozialrecht. Die bisherigen Formen der raumlichen
Planung sind allein nicht ausreichend, die Anpassungsbedarfe und regionalen Besonder-
heiten auch umzusetzen. Diesen Anforderungen steht gegeniiber, dass die regionale Ebene
hinsichtlich institutionalisierter Handlungsspielraume (noch) zu gering entwickelt und die
kommunale Ebene in ihren Ressourcen zu schwach ausgestattet ist. Als hemmend erweisen
sich zudem Zuschnitte nach Verwaltungsgrenzen, die nicht den tatsdchlichen Entwick-
lungen und regionalen Zusammenhdngen entsprechen. Um den formulierten Anspriichen
gerecht zu werden, bedarf die politische Steuerung und zivilgesellschaftliche Entwicklung
auf der regionalen und lokalen Ebene einer gro3eren Aufmerksamkeit.

Aus der raumwissenschaftlichen Forschung ergeben sich als Folgerungen fiir eine alterns-
sensible Stadt- und Regionalentwicklung:

— Der Ort, an dem ein Mensch altert, trigt wesentlich dazu bei, wie er altert.

— Die Wahl des Ortes und das Engagement fiir die Umwelt sind Ergebnis eines biogra-
phisch aufgeschichteten Alterungsprozesses.

— Mobilitdt im Alltag und in der Wahl des Wohnortes ist unabdingbare Voraussetzung fiir
die Realisierung von Lebenschancen.

— In der Stadt- und Regionalentwicklung ist die Komplexitit der Lebensbedingungen zu
beriicksichtigen, es sind nicht nur einzelne Faktoren (z. B. der Alterungsprozess) heraus-
zugreifen.

— Eine raumorientierte Politik muss auf verschiedenen Ebenen ansetzen. Sie umfasst
iiberregionale Fragen des Ausgleichs und der Kohédsion ebenso wie die Starkung der
regionalen und lokalen Ebene.
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5. Regionale und lokale Handlungsfelder

Regionen und Kommunen kommen nicht umhin, sich mit alterswissenschaftlichen Frage-
stellungen politisch zu befassen, wenn sie die Potentiale Alterer fiir die Gesellschaft nutzbar
machen und ihnen eine weitgehend selbststandige Lebensfiihrung ermdglichen wollen. Im
vorangegangen Kapitel wurde betont, dass einerseits im foderalistischen System der Bun-
desrepublik viele Aufgabenfelder in den Gemeinden angesiedelt sind, andererseits hier die
notwendigen Differenzierungen geleistet werden kdnnen. Indem sich die Aktionsrdume alt
werdender Menschen immer mehr auf das nahrdumliche Umfeld konzentrieren, erhilt die
regionale und lokale Ebene ebenfalls eine grofle Bedeutung.

Die im folgenden zu diskutierenden Handlungsfelder einer alternssensiblen Stadt- und
Regionalpolitik setzen bei klassischen Aufgabenfeldern der kommunalen Ebene an, auf
der bestimmte politischen (Mit-) Zustédndigkeiten verortet sind, die in aller Regel auch
territorial definiert werden. Es handelt sich dabei um klassische Politikfelder wie die
Wirtschaftsforderung, die Infrastrukturentwicklung, die Stadtentwicklungs-, Sozial- und
Wohnungspolitik. Bei genauerem Hinsehen passen die hier akzentuierten Handlungs-
felder nicht unbedingt in die Zuschnitte von Fachressorts und verlangen nach Erweite-
rungen bzw. Neuausrichtungen im Sinne von Querschnittsaufgaben (vgl. Kapitel 7.).
Dabei werden die Bedeutung der jeweiligen Handlungsfelder herausgestellt, die unter-
schiedlichen rdumlichen Voraussetzungen analysiert und einzelne Praxisfelder vorgestellt.
Der nicht unmaf3geblichen Frage nach den Akteuren wird dann im Kapitel 6. nachgegan-
gen.

5.1 Wirtschaft und Beschéftigung

Ein bedeutender Teil der Lebenssituation Alterer erklért sich aus ihren jeweiligen Bildungs-
und Beschéftigungskarrieren, die nicht nur durch individuelle Dispositionen beeinflusst,
sondern durch regionale Arbeitsmarkt- und Berufschancen geprigt werden. Im Wechsel-
spiel wirken die regionalen Bedingungen — vermittelt durch individuelle Faktoren — auf die
Aktivititspotentiale Alterer, sind die Chancen fiir eine Beteiligung am Erwerbsleben von
regionalen Arbeitsmérkten abhidngig. Die Arbeitsmarktlage ist wiederum eingebettet in
die wirtschaftliche Entwicklung einer Region insgesamt. Dieser Gesamtzusammenhang
entscheidet auch mafB3geblich iiber die Einkommens- und Vermdgenssituationen der Haus-
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halte — und die spiteren Rentenzahlungen. Die unterschiedlichen regionalen Niveaus zwi-
schen Ost- und Westdeutschland in den Vermdgens- und Einkommensverhiltnissen Alterer
resultieren vor allem aus der Folge historisch unterschiedlicher Erwerbs- und Wirtschafts-
systeme sowie deren Zusammenfiihrung durch die Vereinigung. Die heutige regionale Wirt-
schaftskraft und die Erwerbsbeteiligung sind entscheidende Basisgroen fiir zukiinftige
regionale Differenzen in den Lebenslagen Alterer. Dies hat wiederum weiterreichende Fol-
gen: Die Kaufkraft Alterer in einer Region sichert beispielsweise die Entwicklung von per-
sonenbezogenen Dienstleistungen, von Immobilienwerten und der Gesundheitswirtschaft.
Die Gestaltungsmoglichkeiten in den kommunalen Politikfeldern hdngen ebenfalls ganz
entscheidend von den jeweiligen gesamtwirtschaftlichen Bedingungen in einer Region oder
Gemeinde ab. Ein interessanter Faktor ist sicherlich, dass ein Teil des Bruttosozialproduktes
auBerhalb der Region durch die globale Wirtschaft erbracht wird.%? Das heif}t, die Lebens-
lagen in einer Region konnen z.B. durch Kapitaltransfer von den regionalokonomischen
Bedingungen vor Ort teilweise entkoppelt sein. Allerdings sicht es eher so aus, dass wirt-
schaftlich strukturstarke Regionen auch héhere Zuwéchse aus tiberregionaler und globaler
Wertschopfung erzielen konnen.

So unzweifelhaft die Rolle von Wirtschaft und Beschiftigung fiir die Wohlfahrt einer
Gemeinde und ihrer Bewohner ist, so strittig ist die politische Handlungsfahigkeit in diesem
Bereich. Lasst man den strikt liberalen Standpunkt der Nichteinmischung beiseite, so stel-
len sich weitere ernst zu nehmende Fragen, iiber welche Mittel die regionale und kommu-
nale Politik iiberhaupt verfiigt und welche Position sie einnehmen kann. Die kommunalpo-
litischen Standpunkte sind hierbei nicht einheitlich. Selten diirfte die Ansicht geworden
sein, dass 6konomische Bedingungen nur als externe Faktoren gelten, die sich der Politik
weitgehend entziehen. Gegen eine wirtschaftspolitische Enthaltsamkeit spricht auch, dass
sich die Kommunen dagegen wehren, nur fiir das Auffangen sozialer Probleme zusténdig zu
sein. Dennoch wird kommunaler Wirtschaftspolitik ein unterschiedlicher Stellenwert und
Umfang beigemessen. Uberwiegt vielerorts eine reine Ansiedlungspolitik in Verbund von
Steuererleichterungen und der Ubernahme von ErschlieBungskosten, treten andernorts
beschiftigungspolitische Initiativen und Verwaltungsreformen hinzu. Auerdem stellen die
Leistungen der Daseinsvorsorge und des Wohnungsbaues selbst bedeutende wirtschaftliche
Aktivitdten dar, wobei die Privatisierungsstrategien in diesem Bereich wiederum zu beriick-
sichtigen sind. Die politische Steuerbarkeit 6konomischer Entwicklungen ist am ehesten
dort gegeben, wo Kommunen selbst wirtschaftlich titig sind. Deshalb ist aus regionalwirt-
schaftlicher Sicht der derzeitige Verkauf von Wohnungsunternehmen an internationale
Kapitalgesellschaften und Pensionsfonds eher kritisch zu betrachten, und er wird zukiinftig
ein Problem darstellen, wenn die Mietzahlungen von relativ einkommensschwachen Senio-
renhaushalten erbracht werden miissen, vorhandenes Kapital aus der Region abflie3t. Die
seit den 1980er Jahren gefiihrte Diskussion um regionale Konkurrenz wirkt in dieser Hin-
sicht nicht sehr erhellend. Hierbei benutzt die politische Ebene eher betriebswirtschaftlich
geprigte Argumente, als dass tatsdchlich ein vermehrter Einfluss der Politik auf die
Bereiche Wirtschaft und Beschéftigung abzusehen ist. Wohl wissend um die hohe Komple-
xitit und schwierige Steuerbarkeit regionaler Entwicklungen, sollen in den folgenden Aus-
fiihrungen nur exemplarisch die Fragestellungen der Beschiftigtenforderung und der Senio-
renwirtschaft behandelt werden.

62 Vgl. Materialienband Produktivitét in alternden Gesellschaften (BorscH-Supan et al. 2009).
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5. Regionale und lokale Handlungsfelder

Eine wichtige Rolle in der Diskussion um demographische Verdnderungen nimmt die Ver-
schiebung in der Altersstruktur der Beschdftigten ein. Aus den regional differierenden
Anteilen élterer Arbeitnehmer lassen sich die Anforderungen an die Arbeitsmérkte und be-
trieblichen Prozesse ableiten. Die absolute oder relative Zunahme élterer Erwerbstétiger in
einer Region steht in enger Verbindung mit der Bevolkerungsentwicklung insgesamt (vgl.
Abschnitt 3.1). Die Einschétzungen iiber den Umfang und die Struktur des (zukiinftigen)
Fachkraftemangels gehen bereits auf nationaler Ebene weit auseinander. Einerseits limitiert
die demographische Entwicklung den Umfang des Arbeitskraftenachwuchses, andererseits
ist auch von einer geringeren Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt auszugehen. Wéhrend von
2005 bis 2020 das Erwerbspersonenpotential der 30—50-Jahrigen deutlich und das der
65—75-Jahrigen leicht zuriickgehen wird, steigt es bei den 50—64-Jdhrigen (der Kohorte der
sogenannten Baby-Boomer) stark an, danach sinkt es durch die geburtenschwachen Jahr-
ginge wieder (Fuchs und DorrLER 2005). Diese altersgruppenspezifischen Entwicklungen
wirken sich auch auf das Griindungspotential bei Unternehmen aus (SCHNEIDER und EICHLER
2007). Mindestens so gravierend wie die Anzahl der Erwerbstétigen ist deren Qualifika-
tionsstruktur. Ist die Kohorte der Baby-Boomer erst einmal aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden, diirften hinsichtlich des bislang erreichten Qualifikationsniveaus starkere Pro-
bleme auftreten. Nach einer Phase der Bildungsexpansion stagniert die Entwicklung
formaler Bildungsabschliisse seit Anfang der 1990er Jahre vor allem im Bereich mittlerer
Abschliisse (REINBERG und HuMMEL 2004). Als Konsequenz ergibt sich daraus, dass einer-
seits eine verbesserte Ausbildung der jiingeren Generation anzustreben, andererseits auf die
Qualifikation élterer Beschaftigter zu achten ist, deren gegenwértiges Qualifikationsniveau
deutlich hoher als in den vorangegangenen Alterskohorten ist.

Umfassende Probleme mit dem Wandel der Beschaftigtenstruktur werden vor allem dort
zu erwarten sein, wo bereits in den letzten Jahren infolge eines stark verengten Arbeits-
marktes weniger jiingere Arbeitskréfte eingestellt wurden (KUHNERT 2006, BEHR et al. 2005,
Paries 2005). Dies betrifft strukturschwache Regionen mit geringen Entwicklungsimpul-
sen, in denen die Alterung der Belegschaften vor allem auf die Verringerung der Beschaf-
tigtenzahlen insgesamt und auf wenige Neueinstellungen zuriickzufiihren ist. Auch in der
Qualifikationsstruktur sind regionale Unterschiede zu beachten. Strukturschwache Gebiete
weisen bei qualifiziertem Personal (Manager, Verwaltungsfachleute, Ingenieure) eine we-
sentlich hohere Alterung auf (KUnNerT 2006). In einzelnen Bereichen (z. B. bei niedergelas-
senen Arzten) fiihrt dies bereits aktuell zu einem eklatanten Fachkriftemangel (vgl. Ab-
schnitt 3.5.3). Angesichts solcher Entwicklungen ist die Alterung nur als eine Komponente
zu betrachten. Stets sind Fragen der Arbeitsbedingungen, der Erwerbsstrukturen und der
Arbeitsmarktentwicklungen mit zu beriicksichtigen.

Die Forderung der Beschidftigung in spdten Erwerbsphasen beeinflusst nicht nur die Ein-
kommenssituation in einer Region erheblich, sondern sie erhoht auch das Wirtschaftswachs-
tum und die regionale Wertschopfung.®® Die Beschiftigung Alterer steht nicht in Konkur-
renz mit Jiingeren, sondern im Gegenteil, durch ihre Férderung ist eine positive Belebung
des gesamten Arbeitsmarktes und eine Entlastung der Sozialsysteme zu erwarten.®* Bei der
Forderung der Erwerbstitigkeit Alterer sind jedoch stets die regionalen Branchen- und Be-
rufsbedingungen zu beachten. Oftmals scheiden éltere Erwerbstitige in Zusammenhang mit

63 Vgl. Materialienband Produktivitét in alternden Gesellschaften (BorscH-Supan et al. 2009).
64 Vgl. Materialienband Altern, Arbeit und Betrieb (BAckes-GELLNER und VEEN 2009).
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Regionale und lokale Beschiiftigungsinitiativen fiir Altere

Im Wilhelmshavener Projekt arbeitsmarkt50.de, das bis 2007 lief, wird die Wettbewerbsfahigkeit Al-
terer gesichert. Eine Beratungsstelle hilft, die betriebliche demographische Entwicklung zu organisieren
sowie Weiterbildung und Wiedereingliederung zu unterstiitzen.

Beim Projekt ,,Alter hat Zukunft* des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales im Mansfelder
Land steht eine Unternehmensbefragung im Vordergrund. Ziel ist die hohere Sensibilisierung dafiir,
dass einerseits lange Arbeitslosigkeit Humankapital zerstort, andererseits in kleinen Unternehmen bis-
lang strategische Konzepte der Personalentwicklung fehlen, diese liber keine langen Zeitrdume planen
und die benotigte Unterstiitzung teilweise verweigern.

Einen génzlich anderen beschiftigungspolitischen Akzent setzt das Werkhaus Anti-Rost Berlin, ein
Projekt fiir (Frith-)Rentner, unterstiitzt vom Berliner Senat und der Evangelischen Kirche. Ziel ist es,
neue Tatigkeiten zu finden und Kontakte herzustellen. Das Werkhaus Anti-Rost besitzt ein Café, eine
Schneiderwerkstatt, eine Druckerei, eine Tischlerei, eine Fotowerkstatt, einen Handwerkerdienst.
Zugleich soll es ein Ort fiir Interessengruppen, Erfahrungsaustausch, Seminare und Veranstaltungen
sein. Die Senioreninitiative AntiRost Braunschweig befindet in der Aufbauphase. Eine Werkstatt wird
in einem alten Fabrikgebdude eingerichtet. Dort entstehen Beschiftigungs- und Begegnungsmoglich-
keiten mit und fiir ehemalige Handwerker bzw. handwerklich tétige Industriearbeiter, die also ihren ehe-
maligen Berufsbildern entsprechen. Die Anti-Rost-Miinster-Hilfe bietet gezielt Kleinstreparaturen wie
das Austauschen von Glithbirnen, Reparieren von tropfenden Wasserhahnen oder das Auswechseln von
Telefonbatterien an.

Verweis: Newsletter Demographie der Deutschen Gesellschaft fiir Demographie 3-2007
http://www.werkhausantirost.de/; http://www.seniorenvertretung-muenster.de/antirost.html;
http://www.braunschweig.de/soziales_senioren/senioren/antirost.html

einem bestimmten Tatigkeitsprofil oder Produktmuster aus dem Arbeitsmarkt. Zudem han-
delt es sich oft um einen Zirkelschluss, denn der Arbeitskrifteabbau in einem Unternehmen
bzw. einer regionaler Branche fiihrt tendentiell zur {iberproportionalen Reduzierung der Er-
werbsbeteiligung von Alteren.%> Grundsitzlich gilt, dass eine Wiedereinstellung schwieriger
ist, als den Verbleib am Arbeitsplatz zu sichern. Aber auch dies hdngt wiederum eng mit
Qualifikationsprofilen zusammen (FroscH 2007). Hinzu kommen weitere soziodemogra-
phische Faktoren, denn die Wiederbeschiftigungsrate dlterer Ausléander liegt deutlich unter
der ihrer deutschen Kollegen (BrupER und Frosch 2006). Regionen und Kommunen haben
also verstirkt darauf zu achten, dass der Strukturwandel nicht auf Kosten der Alteren geht,
sondern sie mit einbezogen werden. Dies war nicht nur lange Zeit aufgrund komfortabler
Vorruhestandsregelungen schwierig durchzusetzen, sondern auch weil die Meinung weit
verbreitet war, dass dltere Erwerbstitige weniger leistungsfahig sind. In den letzten Jahren
ist die Erwerbsbeteiligung wieder angestiegen, wenn dahinter auch konjunkturelle Griinde
vermutet werden (Scumip und HartLapp 2008). Zum Erzielen einer langfristigen Wirkung
sollte es deshalb darum gehen, nicht einfach eine Verldngerung der Beschiftigung oder Wie-
dereinstellung zu fordern, sondern die Arbeitsbedingungen soweit zu verdndern, dass die
betriebs- und branchenspezifische Produktivitit verbessert wird. Dass hingt wiederum mit
den Tétigkeitsprofilen zusammen, die im Alternsprozess die Produktivitit vermindern, sich
neutral verhalten, kompensierend wirken oder sogar fordend beeinflussen (WARR 1994).

65 Vgl. den Beitrag von Rurr im Materialienband Bilder des Alterns im Wandel (Eumer und Horre 2009).
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Auch wenn beschiftigungspolitisch vor allem Unternehmen in ihrer Personalpolitik ange-
sprochen sind, sind ebenso andere Akteure in der Stadt- und Regionalentwicklung gefor-
dert. Nur wenige Klein- und Mittelstdndische Unternehmen (KMU) sehen sich in der Lage,
konzeptionell die Beschiftigungssituation fiir Altere zu verbessern. Sie entwickeln keine
langfristigen Perspektiven, es fehlt ihnen an Informationen und Beratung. Hinzu kommt,
dass auBerbetriebliches (akademisches) Know How in der Vergangenheit vor allem tiber
die Neueinstellung jiingerer, frisch ausgebildeter Arbeitskréfte realisiert wurde, was zu-
kiinftig kaum ausreichen wird (REINBERG und HumMEL 2004). Die Entwicklung beruflicher
Kompetenzen und betrieblicher Innovationen wird also nicht allein durch die Unterneh-
men zu leisten sein. Eine Einbindung weiterer regionaler Akteure — wie Industrie- und
Handelskammer, Arbeitsgemeinschaften, Weiterbildungstriager — sollte es ihnen ermdg-
lichen, auf auBerbetriebliche Strukturen zuriickzugreifen. Fiir ein solches Vorgehen kann
es sich als hilfreich erweisen, dass Wiedereinstieg und Weiterbeschaftigung unterschied-
lichen Mustern folgen. Wahrend fiir Ersteres oft die allgemeine Beschiftigungssituation
ausschlaggebend ist, zeigen sich bei Letzterem grofere Handlungsspielraume und Ein-
flussnahmen: Es sind dies die Einstellungen in den Personalabteilungen, die Flexibilisie-
rung der Arbeitsbedingungen und die Weiterbildungsangebote (Zwick 2008). Es kommt
deshalb in der regionalen Beschiftigungsforderung auf eine Personalentwicklung im
Arbeitskraftebestand und die Sensibilisierung in den Fithrungsetagen der Unternehmen an.
Die Erfahrungen mit Projekten zeigen, dass sehr spezifische Losungen gefunden werden
miissen. Die Forderung der Erwerbstitigkeit Alterer spielt in den demographischen Pla-
nungen und Konzeptionen der Kommunen bislang noch eine sehr untergeordnete Rolle
(EscHE et al. 2005).

Seniorenwirtschaft

In Bielefeld wurde bereits Mitte der 1990er Jahre die Seniorenwirtschaft als Kompetenzfeld entwickelt.
Dies beinhaltet die Bereiche Wohnen, Bauen, Gesundheit, Wellness. Inzwischen gibt es in Nordrhein-
Westfalen umfangreiche Aktivititen in dieser Richtung, die u.a. in einem eigenen Internetportal und
Handreichungen gebiindelt werden.

Das Netzwerk Regionale Seniorenwirtschaft im Landkreis Elbe-Elster entstand seit dem Jahr 2005
aus einer lokalen Beschiftigungsstrategie im Rahmen des EU-Programms AREE. Eine Befragung
dokumentierte die regionalen Bediirfnisse alternder Menschen hinsichtlich sozialer Teilhabe, Aktivi-
taiten und Lebenswiinsche. Auf der Angebotsseite (Krankenhéuser, Pflegeheime, Wohnungsgesell-
schaften, Arztenetz) wurde eine Koordinierung, Anpassung und Spezialisierung angestrebt, u.a. um die
gegebene Konkurrenzsituation zu iiberwinden. Keiner der Wohlfahrtsverbande verfiigte tiber eine regio-
nale Marktfiihrerposition, so dass eine arbeitsteilige Spezialisierung sinnvoll war. Die Kreishandwer-
kerschaft Niederlausitz entwickelte das Geschiftsfeld ,,Gesundheitsdienstleister”. Nach einer Fortbil-
dung legen Handwerksmeister eine Priifung ab, die sie berechtigt, im Auftrag und auf Rechnung von
Krankenkassen Wohnungen altersgerecht umzubauen. Uber zwei Konferenzen zur Seniorenwirtschaft
wurden marktorientierte und gemeinniitzige Unternehmen vor allem aus dem Gesundheits-, Bildungs-,
Wohnungs- und Tourismussektor vernetzt. Eine ,,Trendliste Seniorenwirtschaft” wird Auskunft iiber
altersgerechte Produkte und Dienstleistungen geben. Im benachbarten Landkreis Oberspree-Lausitz
entstand der erste deutsche Seniorenfachmarkt.

Verweis: www.forum-seniorenarbeit.de, BERG 2006
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In Bezug auf die Seniorenwirtschaft ist in Deutschlands Kommunen einiges in Bewegung
geraten (BERG 2006, ButziN et al. 2007, HiLBERT 2007). Unter dem inzwischen fast ausufernd
verwendeten Begriff sind Bemiihungen zu verstehen, die Nachfrage élterer Menschen nach
mehr Lebensqualitit ,,als Gestaltungsfeld zu begreifen, das bei einem entsprechenden Ein-
satz von Offentlichem wie privatem Kapital zur Starkung von Wachstum, Wettbewerbsfahig-
keit und Beschiftigung beitragen kann* (CIRKEL et al. 2006, S. 6). Die Nachfrage Alterer
wird dabei als ein wichtiger 6konomischer Faktor und Stimulus angesehen. Vor allem in den
Schwerpunkten Wohnen, Dienstleistungen und Gesundheitswirtschaft sehen die Kommunen
einen Ansatz, regionale Wirtschaftskreislaufe zu verbessern, neue Markte fiir Klein- und
Mittelstéindische Unternehmen zu erschlieBen und das Vermogen der Alteren in der Region
zu halten (BiscHorr-EVERDING et al. 2005). Die Seniorenwirtschaft zeichnet sich oftmals da-
durch aus, dass vorhandene Produkte und Dienstleistungen marktgiangig aufbereitet und mit-
einander verkniipft werden. Dariiber hinaus ist sie hiufig mit der Uberlegung verbunden,
durch dieses Kompetenzfeld die Kommunen besonders attraktiv fiir Senioren zu machen.
Viele Untersuchungen gehen von positiven regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Effek-
ten der Seniorenwirtschaft aus (AuGurzky und NEuMANN 2005), einige betrachten es als ein
gesamtvolkwirtschaftliches Nullsummenspiel. Die Unsicherheiten beruhen auf der nur
schwer vorauszusagenden Entwicklung der Rentenleistungen sowie der Einkommenssitua-
tion und Kaufkraft Alterer. Sogenannte ,,Altersdkonomien” werden sich zukiinftig nur dort
entwickeln konnen, wo neben den versicherungsgemiflen Aufwendungen auch privates Ka-
pital und Einkommen Alterer vorhanden sind und eingesetzt werden kénnen. Hinzu kommt,
dass mit weiteren Einschnitten in den staatlichen, aber auch in den privaten Gesundheitsaus-
gaben zu rechnen ist und die internationale Konkurrenz auf diesem Gebiet zunimmt (SCHMAHL
2005). Einige Autoren gehen deshalb davon aus, dass Seniorenwirtschaft nicht allein durch
den Markt geregelt werden kann, sondern eine ,,Leitidee* regionaler Entwicklung damit ver-
bunden ist, die sich der Frage stellt, wie die Qualitét des Alterns sichergestellt werden kann
und aktive Teilhabe ermdglicht wird (BErG 2006).

5.2 Aktivitiatsfordernde Infrastruktur

Das folgende Kapitel streicht die Infrastruktur als wichtige Bedingung fiir aktives Altern
heraus. Der Begriff der Infrastruktur umfasst ein ausgesprochen breites Spektrum von Ein-
richtungen und Dienstleistungen, die 6ffentlich zugénglich sind und die Funktion besitzen,
Produktions- und Konsumtionsvorginge sowie Kommunikation und Austausch zu ermog-
lichen. Der Begriff der Infrastruktur bietet eine gewisse Schnittmenge mit anderen, haufig
sogar synonym verwendeten Begriffen wie Daseinsvorsorge, 6ffentliche Giiter und offent-
liche Dienstleistungen. Hinsichtlich der demographischen Entwicklungen gibt es mehrere
Aspekte zu bedenken:

— Die in den letzten Jahren eingehend diskutierte Notwendigkeit zur Verdnderung der In-
frastruktur infolge des demographischen Wandels ist als Thema iiberwiegend unter dem
Vorzeichen zuriickgehender Bevolkerungszahlen, vor allem in den jiingeren Altersgrup-
pen diskutiert worden. Das Problem der Kostenremanenz zwang zum Umbau der Infra-
struktur, da zuriickgehende Nutzerzahlen die Kostenbelastungen durch Fixkostenanteile
rasch ansteigen lieen.
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— Umso wichtiger ist es, darauf hinzuweisen, dass eine altersgerechte Entwicklung der
infrastrukturellen Angebote die Voraussetzung dafiir bildet, dass Kommunen zukiinftig
iiber Lebens- und Wohnqualitdten verfiigen, denn die Infrastruktur besitzt eine heraus-
ragende Rolle fiir die Erhaltung und Verbesserung der Aktivitdt und Teilhabe dlterer
Menschen.

— Die Inanspruchnahme der Infrastruktur veridndert sich im Lebensverlauf, so sich mit
einer alternden Bevolkerung die einzelnen Infrastrukturbereiche in ihrer Nutzungsinten-
sitdt verschieben. Also sind teils stagnierende bzw. abnehmende (z. B. bei Schulen), teils
zunehmende Bedarfsentwicklungen (z.B. in der Pflege) zu konstatieren (Stitz 2006).

— Daneben sind aber auch qualitative Verinderungen in die Uberlegungen einzubeziehen,
die sich daraus ergeben, dass Menschen anders alt werden (z.B. bei Freizeitanlagen).
Stirker als bisher ist darauf zu achten, dass die Gewahrleistung und Entwicklung von
Infrastruktur der aktiven Teilhabe und den Verdnderungsbedarfen dlterer Menschen
gerecht wird.

Fiir einen alternssensiblen Umbau der Infrastrukturen ist es unumgénglich, die Besonder-
heiten der verschiedenen Infrastruktursysteme zu beriicksichtigen, die aus ihren baulichen,
finanziellen, institutionellen und personellen Eigenheiten hervorgehen. Um die sehr unter-
schiedlichen Funktionsbereiche deutlich zu machen, wird héufig zwischen wirtschafts-
naher, technischer oder sozialer Infrastruktur unterschieden. Im Einzelfall greifen meist
mehrere Funktionen ineinander. Auseinander zu halten ist, wer der Tréger einer Dienstlei-
stung oder Einrichtung ist, wer sie betreibt, in wessen Hand die Finanzierung liegt, wer fiir
Sicherstellung, Planung und Qualitdt verantwortlich ist. Grundsétzlich wichtig ist auch die
Unterscheidung zwischen netz- und standortgebundener sowie standortflexibler Infrastruk-
tur. Letztere ermdglicht ein groeres Mafl an Wahlfreiheit, aber auch eine stirkere Konkur-
renz von Anbietern. Erstere zeichnet sich durch einen héheren Fixkostenanteil aus, wobei
die Kosten durch geringere Wahlmdglichkeiten auch an den Verbraucher weitergegeben
werden konnen (FALKEN 2006). Der erforderliche Umbau der Infrastruktur kann ein radi-
kales Umdenken erfordern, wenn namlich Anpassungsleistungen nicht ausreichen und
Pfadabhingigkeiten den notwendigen Wandel blockieren. Dann kann es sich als sinnvoll er-
weisen, vom bestehenden Institutionenhandeln und Systemdenken zugunsten einer stérker
funktionellen Betrachtung abzuweichen. Mit den Handlungsfeldern Mobilitét, Bildung,
Gesundheit/Pflege und Freizeit werden deshalb im Folgenden auch die Funktionsbereiche
und nicht die Infrastruktursektoren erfasst.

5.2.1 Alltagsmobilitdt

Die Aufrechterhaltung der alltéiglichen Mobilitit Alterer ist wohl die zentrale Herausfor-
derung fiir eine alternssensible Stadt- und Regionalentwicklung. Mobilitdt ist in aller Re-
gel nicht Selbstzweck, sondern Voraussetzung um bestimmte Aktivitdten durchfiihren zu
konnen. Sie besitzt damit eine ,,sekundére, dienende Funktion®, denn sie stellt Teilhabe-
moglichkeiten, z. B. an Dienstleistungen, sicher (AHRENS et al. 2005). Mobilitét bildet also
eine wichtige Basis fiir Aktivititen und Chancen im Alter. Gerade weil immer mehr Infra-
struktureinrichtungen konzentriert werden und nur durch Mobilitétsleistungen erreichbar
sind, nimmt die Bedeutung des Themas noch zu. Umso nachdenklicher stimmt, dass etwa
40% der liber 75-Jahrigen angeben, sich in ihrer Mobilitét stark eingeschrankt zu fiih-
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len. In einer anderen Studie sprechen 49 % der Befragten dieser Altersgruppe von uner-
fiilllten Aktivitdtswiinschen, wobeli es sich bei solchen Defiziten stets um ein Zusammen-
spiel von Verkehrsstrukturen, sozialer Einbindung, gesundheitlicher Verfassung und
offentlichem Nahverkehr handelt (RupiNGER et al. 2004, BEckMANN et al. 2006). Ange-
messene Mobilitdtschancen konnen durch fiinf Kriterien umschrieben werden (PEN-
cHANSKY und THomas 1981): availability (Verfiigbarkeit), accessability (rdumliche Zu-
ginglichkeit und Erreichbarkeit), affordability (Leistbarkeit in Bezug auf die Kosten, aber
auch bei Mobilititsbehinderung), accomodation und acceptability (Erfiillung eines Min-
destmalBles an Komfort und Bequemlichkeit). Diese Aspekte begriinden die Nutzung oder
Meidung eines Mobilititstriagers und konnen jeweils altersspezifische Bedeutung besit-
zen. Insbesondere die beiden letzteren gewinnen in hohem Alter an Bedeutung. Wege,
Entfernungen und Mittel sind zentrale Indikatoren der Mobilitdtsforschung. Sie richten
sich auf unterschiedliche Zeithorizonte und Aktivitdtsprofile (Einkaufen, Arbeiten, Frei-
zeit u.a.) (vgl. Abschnitt 5.2.5).

Insgesamt wird von einer sinkenden Mobilititsleistung im Alfer ausgegangen. In fast
allen auflerhdusigen Tatigkeitsfeldern zeigt sich ein deutlicher Riickgang in den héheren
Altersgruppen. Ein Viertel der 70—85-Jdhrigen ist denn auch die ganze Woche iiber — mit
Ausnahme von kurzen Einkaufen oder Spaziergdngen — den ganzen Tag zu Hause. Bei den
40-54-Jahrigen liegt dieser Anteil noch bei 7%, bei den 55—-69-Jdhrigen schon bei 14 %
(Konri und Kunemunbp 2003). Fiir die gesamte Alltagsmobilitét ist charakteristisch, dass nur
etwa 60% der Rentner tdglich auBlerhalb des Haushalts aktiv sind. Dies ist einerseits ein
Effekt des Alters und der mit dem Alter einhergehenden Verschlechterung des Gesundheits-
zustandes (insbesondere von Gehbehinderungen, Schmerzen, Sehbeeintrachtigungen und
Gleichgewichtsstorungen). Daran zeigt sich auch die hohe Erwerbszentrierung des offent-
lichen Lebens, dass sich auBBerhalb der Berufstitigkeit Menschen in die Privatsphire zu-
riickziehen. So zeigt sich in Deutschland die Mobilitdt im Alter gegeniiber den werktag-
lichen Wegeverldufen um den Faktor drei verringert (FrRiEDRICH 1999). Neben den erheb-
lichen individuellen Unterschieden sind auch regionale Unterschiede deutlich, denn im
Vergleich z.B. zu den USA herrscht in Deutschland auf dem Land ein deutlich geringeres
Mobilitdtsspektrum (FriepricH 1988, 1999). In der jiingeren Diskussion setzt sich die An-
sicht durch, dass der Mobilitdtsbedarf dlterer Menschen zunédchst nicht abnimmt, aber sich
deutlich verdndert. In den 1990er Jahren ist bei den 45—74-Jahrigen sogar ein iiberdurch-
schnittlicher Anstieg der Mobilitédt zu beobachten, besonders bei den 50—64-Jahrigen. Dies
betrifft den Freizeit- und Urlaubsverkehr, die Kontakte zu Freunden und Verwandten sowie
Einkdufe (SchHrLac und MEGeL 2002). Der Stellenwert auBBerhduslicher Freizeitaktivitidten
steigt weiterhin fiir Altere Menschen, d. h., Mobilitit muss anders organisiert werden. Uber
eine Betrachtung von Geburtsjahrgangskohorten zeigt sich aber auch, dass die Mobilitdt im
gleichen Lebensalter in jiingeren Geburtsjahrgangskohorten deutlich hoher ist als in alteren
Geburtsjahrgéingen. Die Alltagsmobilitit der Alteren — insbesondere auch individual moto-
risierter Art — steigt also im Vergleich zu fritheren Jahren an, wenn sie auch weiterhin im in-
dividuellen biographischen Verlauf abnimmt (RINDSFUSER et al. 2005).

Die Infrastruktur der Mobilitit wird gemeinhin in Offentlichen Nahverkehr, Motorisier-
ten Individualverkehr und Schienengebundenen Verkehr mit unterschiedlichen Triger-
schaften und Zustindigkeiten eingeteilt. Fiir die Verkehrsforschung spielt die alterspezi-

66 T. HArNER auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.

104 Nova Acta Leopoldina NF 103, Nr. 367, 97-148 (2009)



5. Regionale und lokale Handlungsfelder

fische Verkehrsmittelwahl eine wichtige Rolle. Wéhrend in der jiingeren Vergangenheit der
Autoverkehr vor allem bei den jiingeren Alten zunahm, war es bei den iiber 64-Jahrigen im-
mer noch der sogenannte Umweltverbund aus FiiBen und OPNV, der etwa zwei Drittel aus-
macht (ScHrLaG und MEGEL 2002). Die Trends lassen allerdings einen Anstieg der Verfiig-
barkeit und Nutzung des Autos durch Altere, einen deutlichen Riickgang des OPNV sowie
einen leichten Riickgang des Radverkehrs und des FuBlverkehrs erwarten. Einmal an das
Auto gewdhnte Personen nutzen dies auch weiterhin im Alter, solange es die Gesundheit
zulédsst (AHRENS et al. 2005). Nach Angaben aus den USA werden sich von 2000 bis 2030
die Anzahl der 65-jdhrigen und dlteren Autofahrer verdoppeln, die Anzahl der von dlteren
Fahrern erbrachten Fahrleistungen verdreifachen (Brog et al. 1999). Wihrend die alteren
Kohorten kaum Fiihrerschein und PKW besitzen, dndert sich dies grundlegend: Bei den um
das Jahr 1950 Geborenen besitzen 95% der Méanner und 90% der Frauen einen Fiihrer-
schein, drei Viertel der 75—80-Jahrigen verfiigen jederzeit {iber einen PKW (RUDINGER et al.
2004). Da es einen deutlichen Zusammenhang zwischen Automobilitdt und Lebenszufrie-
denheit gibt, sollte kein restriktiver Umgang mit Fiihrerscheinentzug, sondern eine Unter-
stiitzung der Automobilitit angestrebt werden, die gegenseitige Riicksichtnahme beinhal-
tet.

Trotz dieser Entwicklungen wird es weiterhin viele Menschen ohne PKW geben. Es zei-
gen sich dabei deutliche geschlechts-, schicht- und regionalspezifische Unterschiede: So
verfligen weniger Niedrigeinkommenshaushalte {iber einen eigenen PKW (Zoungr 2000)
Nur 4 % der dlteren Frauen in lindlichen Gebieten Osterreichs besitzen einen Fiihrerschein,
d.h., die anderen sind nicht eigenstindig mobil (FiscHer 2005). Insbesondere fiir &ltere
Frauen spielt der OPNV noch eine groBe Rolle, auch wenn die Anzahl der motorisierten
Frauen ansteigt und dies weiter tun wird. Die mangelnde PKW-Mobilitit wird nicht durch
den OPNV aufgefangen, denn 80 % der Alteren in lindlichen Rdumen benutzen den OPNV
seltener als zweimal im Jahr, und sie kennen auch nicht die Verkehrsangebote (RUDINGER
et al. 2004). Vor allem in den mittleren und kleineren Gemeinden nimmt die Bedeutung des
Fahrrads zwar mit dem Alter ab, aber im Zeitvergleich zu — besonders bei Personen, die
iiber keinen PKW verfiigen (FLADE und Hacke 2001). Dass auch hierbei lokale Verkehrs-
bedingungen und Gepflogenheiten beachtet werden miissen, zeigt eine Untersuchung in
Mecklenburg-Vorpommern, nach der das Fahrradfahren Alterer in den Kleinstidten am
meisten ausgepragt ist (BURMEISTER 2007).

In der kommunalen Verkehrsforschung wurde in den vergangenen Jahren besonders die
Schrumpfung thematisiert, weil mit dem Bewohnerriickgang die Nutzerzahlen sinken,
wenn dies auch nicht proportional geschehen muss. Der Wandel der Altersstruktur fiihrt
ebenfalls zu quantitativen Verdnderungen im Verkehrsaufkommen. Es wird davon ausge-
gangen, dass die steigende Zahl ilterer Erwerbstitiger und jiingerer Alterer — die Kohorte
der Baby-Boomer — das Verkehrsaufkommen erhoht. Die abnehmende Anzahl junger Men-
schen, die den OPNV vor allem nutzen, wird allerdings dadurch nicht kompensiert, so dass
die Nachfrage insgesamt eher sinken wird (AHRENS et al. 2005). Konsequenzen ergeben
sich auch fiir den Stralenbau: Fiir tiberdurchschnittlich alternde Regionen wird eine unter-
durchschnittliche Zunahme der PKW-Verfiigbarkeit, sogar eine Stagnation auf dem bishe-
rigen Niveau angenommen (Acatech 2006). Dabei sind aber die steigenden Mobilitéts-
anforderungen zu beriicksichtigen, die sich aus der Unterversorgung mit Geschiften und
Dienstleistungen — vor allem in lindlichen Regionen — ergeben (MoLLENKOPF 2002). Wenn
also durch die demographischen Verdnderungen rein quantitativ die Mobilitét langfristig
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sinkt, muss trotzdem mit verstirkten Mobilitdtsanforderungen und veranderten Mobilitéts-
profilen gerechnet werden.

Wihrend sich auf der einen Seite die Quantitit der Nachfrage im OPNV verringert,
nimmt auf der anderen Seite die Individualisierung der Nachfrage zu. Das eigentlich not-
wendige Zusammenfithren von Nutzergruppen und Nutzungsformen erweist sich als
schwierig. Von daher sind nicht spezifische Leistungen fiir Altere im OPNV anzustreben, da
diese mit neuen Kostensteigerungen verbunden wiren (BEcKeRr et al. 2001). Die meisten
lokalen Verkehrsaktivitaten (Verkehrsberuhigung, Anbindungen, integrierte Verkehrspla-
nung, ...) beruhen nicht auf alterspezifischen Beforderungsleistungen. Allerdings kann ein
unterschiedliches Nutzerverhalten (wie etwa langsamere Altere und schnellere Jiingere im
StraBenverkehr) und eine Verunsicherung von Teilen der Alteren durch die intensiver und
komplexer gewordenen Verkehrssysteme beobachtet werden. Konflikte miissen hierbei
nicht unbedingt entstehen, wenn verkehrspadagogisch gegenseitige Sensibilitdt verlangt
wird. Das Forschungsprojekt ANBINDUNG zu Mobilitdtsanforderungen und -préaferenzen
alterer Autofahrer sieht im Fazit einen erheblichen Bedarf an Weiterbildung und Beratung
(BMFSFJ2001Db).

Alternssensibilitdt bedeutet auch, dass die verdnderten Nutzungsanforderungen bedacht
werden (ZEHNPFENNIG 1998). Die biologischen Verdnderungen beim Altern schrinken nicht
nur Mobilititsleistungen ein, sondern erhéhen fiir Senioren die Gefahren im Straf3enver-
kehr. So nimmt im héhreren Lebensalter vor allem die Mobilitét in den Abendstunden ab.
Die Scheu vor der Dunkelheit ist jedoch nicht nur mit Unsicherheit und Kriminalitatsfurcht
zu begriinden, sondern mit dem zunehmendem Lebensalter nimmt die Sehkraft bei Dunkel-
heit ab. Verkehrspsychologische Untersuchungen weisen seit langem darauf hin, dass bei
Alteren durch schlechtere Bewegungsfihigkeit, nachlassendes Dimmerungssehvermdgen,
erhohte Blendempfindlichkeit, verlangsamte Akkomodation, eingeschranktes Horvermo-
gen und verlangsamte Reaktionsfdhigkeit das Fahrvermogen beeintrachtigt wird (HARTEN-
STEIN et al. 1990, MoLLENKOPF und FLASCHENTRAGER 1996). Die verzogerte sensorische
Erfassung bedeutet, dass die verbleibende Reaktionszeit geringer wird.

Was sind die Folgen? Eine steigende Zahl hochaltriger Personen wird beispielsweise die
Nachfrage nach serviceorientierter Mobilitdt erhohen. Ein Umdenken ist dahingehend er-
forderlich, dass Erreichbarkeit und Sicherheit wichtiger als hohe Geschwindigkeiten sind.
Fiir eine alterssensible Verkehrsinfrastruktur sind z.B. gute Beratungen, direkte Verbin-
dungen, zuverlissige Bedienung, feinmaschige Netze, guter baulicher Zustand, Sitze und
Toiletten, Barrierefreiheit und kompakte Strukturen mafligebend (RuUDINGER et al. 2004,
Horz-Rau et al. 2005). In den zukiinftigen Planungen liegt dadurch ein erhebliches Kon-
fliktpotential: Es gilt, Akzente zu setzen zwischen mehr Auswahl und Differenzierung,
weniger Dichte und Freirdume, Geschwindigkeit und Fahrzeugtechnik, zwischen Wohn-
wiinschen und Verkehrssicherheit. Weichere Faktoren der Mobilitit nehmen an Bedeutung
zu. Zum Beispiel kann durch eine Schulung der Fahrer des OPNV eine hohere Aufmerk-
samkeit fiir Altere und fiir potentielle Opfer krimineller Gewalt erzielt werden. Es geht also
nicht nur um technische, sondern auch um gefiihlte Sicherheit.

Hinsichtlich der Entwicklung lokaler Mobilititssysteme sind weitere Uberlegungen
wichtig: Kommunale Aktivititen hinsichtlich Mobilitit betreffen vor allem den OPNV.
Denkbar ist aber auch, dass umgekehrt die Erreichbarkeit der Alteren durch Pflegedienste
und mobilen Einzelhandel unterstiitzt wird. Entsprechend oben genannter Entwicklungen
werden weitere Uberlegungen anzustellen sein. Dazu kénnen auch Mobilititszentralen die-
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nen, die mit gezielten Informationen Alteren bei der Orientierung in unterschiedlichen
Mobilititssystemen helfen konnen, damit z. B. ein ,,Umsteigen* erleichtern. Wahrend ge-
genwirtig Einsparungen vor allem iiber Angebotseinschrénkungen vorgenommen werden,
ist stirker iiber Effizienzsteigerungen nachzudenken. Angebotsreduzierungen fiihren zu
weiteren Nachfrageriickgéingen (HEmze 2007). In den Verkehrsnetzen bestehen teilweise
erhebliche Defizite in der Bestandserhaltung. Bisherige Planungen und Investitionen rich-
teten sich vor allem auf den Ausbau, weniger auf die Anpassung und die Bestandserhaltung
von Verkehrssystemen. Auch hier gilt, dass eine Optimierung und Verschrinkung der Nut-
zungen im Umbau der Infrastruktur als sehr sinnvoll anzusehen ist. Zu beachten ist in der
Stadtentwicklung unbedingt, dass benachteiligte Stadtgebiete nicht (auch) verkehrsméfig
abgekoppelt werden (BEckmanN et al. 2007a).

Alternssensible Mobilitditssysteme

Seit mehr als zwanzig Jahren gibt es in Nordrhein-Westfalen und inzwischen in anderen Bundesldandern
sogenannte Biirgerbusse, die ein ehrenamtliches Angebot zur Verbesserung der Mobilitét darstellen. Die
Fahrten sind teilweise in das Liniensystem des OPNV integriert. Die Biirgerbusse werden nicht nur von
Personen in der Nacherwerbsphase gefahren, sie werden auch besonders von Senioren in Anspruch
genommen, weil sie sehr flexibel auf individuelle Nachfragen reagieren kénnen.

Viele iltere Menschen, vor allem wenn sie nicht eigenstindig mobil und die OPNV-Ange-
bote unzuldnglich sind, sind auf andere, auch nachbarschaftliche Mobilitdtsoptionen ange-
wiesen. Vor allem in suburbanen Wohngebieten und lindlichen Raumen stellen bereits
heute Fahrdienste ein wichtiges Mittel dar, um die Erreichbarkeit von Dienstleistungen, so-
zialen Kontakten und kulturellen Aktivitdten zu sichern. Die Tragerschaft solcher Fahr-
dienste liegt zumeist bei den Wohlfahrtsverbanden und bei Pflegeeinrichtungen. Grundsétz-
lich zu unterscheiden sind allgemeine Fahrdienste fiir gehbehinderte Menschen und solche,
die den Besuchern bzw. Bewohnern einer Einrichtung vorbehalten sind (Zoungr 2000). Die
Fahrdienste dienen tiberwiegend der Unterstiitzung dlterer Menschen, stehen aber teilweise
auch allen Biirgern zur Verfiigung (MoLLENKOPF und FLASCHENTRAGER 1996). Eine Unter-
suchung unter 18 Berliner Mobilitdtsdiensten ergab, dass 95 % der Mitglieder die Leistungen
mindestens zweimal wochentlich in Anspruch nahmen. Im Vergleich mit denjenigen, die
keine Mobilitdtsdienste nutzten, waren sie trotz der stiarkeren Bewegungseinschrankungen
haufiger auBlerhalb der Wohnung (WoLF-OsTERMANN 2007).

Eine weitere wichtige Mobilititsform ist die Mitnahme durch andere PKW-Besitzer. In
einer Untersuchung in Braunschweiger Seniorenkreisen besitzen die liber 50-jahrigen Be-
fragten ohne PKW zu etwa 48 % eine Person, die sie stindig oder auch nur manchmal fahrt.
Bei den Hochbetagten sind es sogar 50 %. Obwohl eigentlich eine regelmaBige Mitfahrgele-
genheit fiir dltere Menschen mit Gehbeschwerden, die kein eigenes Auto besitzen, besonders
wichtig wire, besitzen diese aber nur zu 34 % eine stindige Moglichkeit (Zouner 2000).
Eine Untersuchung in Vorpommern weist darauf hin, dass zwar fiir viele éltere Menschen
prinzipiell Mitfahrgelegenheiten zur Verfiigung stehen, diese aber nur selten oder nie genutzt
werden, weil man die Unterstiitzungen nicht in Anspruch nehmen méchte (WoLLny 2005).
Bei diesem Thema zeigt sich ein Zielkonflikt sozialer Unterstiitzungsnetzwerke, der auch in
anderen Feldern zum Tragen kommt: Mobilitdt bedeutet Eigenstdndigkeit und Autonomie-
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gewinn in der Lebensfiihrung. Es scheint dabei leichter, Dienstleistungen in Anspruch zu
nehmen als von den Hilfeleistungen der Nachbarn oder Freunde abhéngig zu sein. Die Mo-
bilitit Alterer wird neben der steigenden PK W-Nutzung weiterhin 6ffentliche, bedarfsorien-
tierte Angebote benotigen, fiir die die Kommunen eine wichtige Verantwortung tragen.

5.2.2 Lernen und Bildung

Das Handlungsfeld Bildung fiir Altere gewann in den letzten Jahren deutlich an gesell-
schaftlicher Relevanz, nachdem die entwicklungspsychologische und -pddagogische Lite-
ratur bereits seit den 1970er Jahren ein gewandeltes Verstéindnis von Bildung und deren
Institutionen diskutierte (SomMmMER und KUNEMUND 1999, KaDE 2007). Unter Bildung werden
vor allem institutionalisierte, d. h. mittels Bildungsinfrastruktur ausgewiesene, und forma-
lisierte, also bestimmte Zertifikate erteilende, Bildungsprozesse verstanden. Entsprechend
dem Bildungsinhalt wird in der Regel nach der Schulbildung, beruflichen Ausbildung, wei-
terfithrenden Studien, beruflicher und allgemeiner Weiterbildung unterteilt. In diesen Feld-
ern bestehen sehr unterschiedliche Tragerschaften und Verantwortlichkeiten. Die berufliche
und allgemeine Weiterbildung wird durch betriebliche, andere private, staatliche und kom-
munale Tréger geleistet.

Die im Lebensverlauf stattfindenden Bildungssituationen werden unter dem Begriff des
lebenslangen Lernens zusammengefasst und in der Weise akzentuiert, dass das Verstindnis
von Lernen nicht nur mit institutionalisierten Zusammenhéngen und in bestimmten Lebens-
phasen in Verbindung gebracht wird. Stattdessen wird betont, Altern als einen langfristigen
Prozess und eine Entwicklungsaufgabe zu verstehen. Es wurde bereits darauf verwiesen,
dass es sich nicht einfach um ein Ausklingen des beruflichen, familidren und sozialen
Lebens handelt, sondern die spiten Lebensphasen mit neuen Herausforderungen und Lern-
situationen verbunden sind (Friese 2006). Schlielich ist das lebenslange Lernen — nicht
erst seit PISA — eng mit der gesellschaftlichen Diskussion um sogenannte Humanressour-
cen verbunden, die wiederum an eine zunehmende Tertidrisierung der Wirtschaft und eine
steigende Wissensintensitit ankniipfen (BMBF 2003). In der europiischen Politik nimmt
der Begriff seit Ende der 1990er Jahre eine Schliisselrolle in Zusammenhang mit der Wett-
bewerbsfihigkeit und der sozialen Kohésion ein.

Pauschal gesehen nimmt die 7eilnahme an Bildungsmafinahmen mit dem Lebensalter ab,
sogar von einer Weiterbildungsabstinenz wird gesprochen (DoumeN 2000). Das betrifft vor
allem die berufliche Aus- und Weiterbildung, aber auch die Teilnahme an allgemeiner Wei-
terbildung.®” Im Alterssurvey gaben 1998 nur 0,6 % an, sich an Seniorenakademien und Wei-
terbildungsgruppen zu beteiligen (Konrt und Konemunp 2003, S. 52). Die hdufig festge-
stellte geringere Bildungspartizipation alterer Menschen ist auch darauf zuriickzufiihren,
dass nur bestimmte Bildungsprozesse quantifiziert werden, also informelle Bildung nur un-
geniigend erfasst wird. Gegen eine generelle Bildungsmiidigkeit im Alter spricht, dass die
Bereitschaft zur beruflichen Weiterbildung bei Alteren, die noch erwerbstitig sind, weit
weniger abnimmt: Im Jahre 2000 waren nur 7% der 60—65-Jéhrigen, 23 % der 55—60-Jéh-
rigen, aber 37 % der 45—50-Jdhrigen (als bildungsintensivster Altersgruppe) in beruflichen
Weiterbildungsmafinahmen. Betrachtet man nur die Erwerbstétigen betrugen die jeweiligen
Anteile 30%, 36% und 46 % (BMBF 2000). Bei den 50—65-Jahrigen in qualifizierter Be-

67 BMBF (2000) und der Weiterbildungsbericht von Brandenburg (MBJS 2002).
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schéftigung und bei Arbeitslosen mit Aussicht auf einen Arbeitsplatz zeigt sich eine hohe
Motivation zur beruflichen Bildung, wéhrend diese bei Erwerbslosen und Frithrentnern nicht
in diesem MaBe vorhanden ist.%® Das trifft auch fiir die Beteiligung an der allgemeinen Wei-
terbildung zu, die bei erwerbstitigen Alteren iiber 60 Jahre mit 20% iiber der der nicht-
erwerbstdtigen mit 15 % lag. Insgesamt wird von einer zukiinftig steigenden Bildungsbetei-
ligung Alterer ausgegangen. So nimmt der Anteil der iiber 55-Jihrigen an den Kursen der
Volkshochschulen tiberproportional zur demographischen Entwicklung zu, besonders in der
Altersgruppe iiber 65 Jahre in den Programmbereichen Kultur-Gestalten, Gesundheit, Spra-
chen sowie Arbeit-Beruf (PEnL et al. 2006). Dieser Anstieg ist iiberwiegend auf eine kohor-
tenspezifisch hohere Bildungsbeteiligung zuriickzufiihren, die im Lebensverlauf anhilt.

Im Gegensatz zu frijheren Bildungsansitzen, in denen die Aktivierung Alterer fiir Bil-
dungsmaBnahmen im Vordergrund stand, wird es kiinftig darum gehen, dem verdnderten
Bildungsbedarf gerecht zu werden (ScHRODER und GILBERG 2005). So zeigen Untersu-
chungen in der beruflichen Weiterbildung, dass éltere Beschiftigte weniger in Weiterbil-
dung investieren, weil sie daraus geringere Bildungsrenditen erzielen. Sie nutzen aber in-
formelles Lernen.®” Entsprechend wird in den letzten Jahren diskutiert, dass die Angebote
fiir Altere verbessert werden miissen (Kruse und Maier 2002). Deutlicher noch als in ande-
ren Aktivitdtsbereichen diirften das Angebotsprofil, die Angebotsformen und die Zugangs-
wege fiir die Bildungspartizipation eine Rolle spiclen. Da das lebenslange Lernen die ge-
samte Lebenswelt des élteren Menschen erfasst, lauft es nur zu einem geringen Teil in insti-
tutionalisierten und formalisierten Bildungsprozessen ab. Deshalb ist es besonders wichtig,
das Lebensumfeld des Lernenden, also die Gemeinde oder das Quartier, in die Betrach-
tungen einzubezichen.

Spielte bis in die 1990er Jahre die sogenannte zweite Chance bei Alteren eine groBe
Rolle in der allgemeinen Weiterbildung, also versdumtes Wissen nachzuholen, befinden
sich heute mehr Altere in lebenslangen Lernprozessen. Deshalb erweist es sich als notwen-
dig, dass sich das 6ffentliche Bildungssystem fiir bereits Erwerbstitige und Altere dffnet.
Durchaus vorstellbar ist, dass sich die erste Ausbildungsphase verkiirzt, weil nicht mehr fiir
das ganze Leben gelernt wird, aber spdtere Bildungsmodule kiinftig mehr in Anspruch ge-
nommen werden. Das verlangt, die strikte Trennung zwischen iberwiegend offentlich ge-
forderter Erstausbildung und privat getragener Weiterbildung zu iiberdenken. Es ist davon
auszugehen, dass fiir die nachriickenden Alterskohorten, die zukiinftigen Alten, das (infor-
melle) Lernen fester Bestandteil spéterer Lebensphasen ist. Der Grofiteil lebenslangen Ler-
nens findet eben nicht in institutionalisierter Bildung statt. Wichtig ist dabei, Bildung nicht
in der Dichotomie von Erwerbszentrierung/Beruf einerseits und Freizeit/personliche Ent-
wicklung andererseits zu denken, sondern andere Formen der Produktivitét zu beriicksich-
tigen, die sich sowohl auf das biirgerschaftliche Engagement, die Haushaltsfiihrung oder
die personliche Kreativitit beziehen. Altere bendtigen Wissen, um sich fiir Aktivitéiten zu
qualifizieren, Kompetenzen anzupassen und zu verbessern, um trotz Ausscheidens aus dem
Berufsleben an der Gesellschaft zu partizipieren. Umso wichtiger ist eine Offnung der Bil-
dungsangebote fiir Altere. Bildungseinrichtungen 6ffnen sich entsprechend stirker fiir
Altere, z.B. sind Seniorenakademien in gréBeren Stidten entstanden. Neue Lernformen
werden auch von dlteren Menschen aufgegriffen, z. B. Bildungswerkstétten.

68 Vgl. den Beitrag von R. WEiss im Materialienband Altern, Bildung und lebenslanges Lernen (WEiss 2009).
69 Vgl. Materialienband Altern, Bildung und lebenslanges Lernen (STAUDINGER und HEIDEMEIER 2009).
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Die Stadt- und Regionalforschung hat dem lebenslangen Lernen in den letzten Jahren eine
erhebliche Aufmerksamkeit zuteil werden lassen. Dies ist zum einen dem Umstand ge-
schuldet, dass der grofite Teil der Bildungsangebote auf lokaler und regionaler Ebene orga-
nisiert wird. Das Aufsuchen von Bildungsstitten geschieht hiufig in Wohnortnidhe, und
viele Bildungsstitten verstehen sich als Anbieter in einem lokalen Umfeld. Zum anderen
versteht sich seit einigen Jahren Regionalentwicklung selbst als ein Lernvorgang. Regionen
— verstanden als politische und zivilgesellschaftliche Handlungseinheiten — fangen nicht
nur an zu ,,lernen® und etablieren damit eigenstdndige Entwicklungsprozesse und Partizi-
pationsmoglichkeiten (FursT 2001). Bildung und Wissen avancieren auf3erdem zu zentralen
Bestandteilen regionaler Entwicklungsstrategien. Weiterbildung und Wissensmanagement
werden als bedeutende ,,immaterielle Standortfaktoren und als Voraussetzung zur Nutzung
endogener Potentiale angesehen (OECD 2001). Sie dienen dazu, die Humanressourcen und
das soziale Kapital in einer Region zu verbessern (DosiscHAT und HusEMANN 1997, DoBi-
scHAT et al. 2006, BucHTER 2000). In diesem Zusammenhang floss der Begriff des lebens-
langen Lernens in zahlreiche regionalpolitische Konzepte und Programme (Lernwerkstét-
ten, Partizipation in der Stadt- und Dorferneuerung) ein — nicht nur in stadtischen, sondern
auch in ldndlichen Rdumen (BMLFUW 2006). Damit ist zugleich auch die Abgrenzung von
Bildung und Entwicklung schwieriger geworden.

Ein wichtiger Ansatz war die Forderung regionaler Lernnetzwerke. Deren Ziel war
(a) die Vernetzung, Koordination und Transparenz von Bildungsangeboten, () die Leitbild-
und Schwerpunktsetzung in der Region, (c¢) die Institutionalisierung und die Bildung von
Anlaufstellen, (d) die zielgruppengerechte Information und Beratung sowie (¢) das Monito-
ring und die Qualitdtsdiskussion von Bildungsangeboten. Die Trager der Weiterbildung
wurden durch Kooperationsstrukturen und Netzwerkbildungen beeinflusst, die das regio-
nale Zusammenspiel der Akteure verbessern sollen (SAUTER 1995). In einer sehr schnellle-
bigen Bildungslandschaft erweisen sich Netzwerke haufig nur als Kooperationen auf Zeit,
die fiir bestimmte Projekte oder Ziele gebildet werden. Aulerdem konzentrieren sie sich
haufig auf Weiterbildungstriger, wiahrenddessen Verwaltungen, Unternechmen, Beschafti-
gungstriger, Gesundheitseinrichtungen u. a. weniger einbezogen werden. Gerade darin liegt
aber der Gewinn, Bildung und Lernen mit anderen gesellschaftlichen Bereichen zu vernet-
zen. Bei der beruflichen Bildung helfen vor allem Qualifizierungsverbiinde und branchen-
spezifische Qualititsnetzwerke, um Betriebe zu erreichen, die sonst nicht aktiv Weiterbil-
dung organisieren. Bei der politischen Forderung sollte beachtet werden, dass bei einer
langerfristigen Stabilisierung solcher regionalen Bildungsnetzwerke einerseits Kommuni-
kation und Informationstransfer einen breiten Raum einnehmen, andererseits die jeweiligen
Unterstiitzungsstrukturen mit den regionalen Rahmenbedingungen und Besonderheiten der
Netzwerke eng abgestimmt werden miissen (BucHTER 2000).

Regionale oder quartiersnahe Bildungsangebote sind als ein wichtiger Ansatzpunkt zu
sehen, die Bildungsbeteiligung Alterer zu erhdhen. Dort bestehen nicht nur niedrigere Zu-
gangsschwellen, sondern auch ein hoherer Alltagsbezug, und vorhandene soziale Netze
konnen besser mit einbezogen werden. Das Bildungsinteresse der Alteren baut klar auf der
eigenen Umgebung auf (ScHULERI-HARTIE 1992). Bildung braucht einen ,,realen Resonanz-
boden®, auf dem Lernanreize entstehen und die Lernerfahrungen zur Geltung kommen
konnen.”

70 Vgl. E. NuissL auf der Tagung Lebenslanges Lernen der Akademiengruppe Altern 2007.
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Forderung regionaler Lernnetzwerke

Das europaweite Projekt LISA (Learning in Senior Age) baute in den Jahren 2002 bis 2004 regionale
Bildungsnetzwerke mit dem Ziel aus, Bildungsangebote fiir Menschen in der nachberuflichen und nach-
familidren Lebenszeit zu verbessern und zu koordinieren. Dazu wurden unterschiedliche Organisa-
tionen aus dem Bildungs-, Alten-, Gesundheits- und Sozialbereich zusammengefiihrt, die Nachfrage fiir
Bildung ermittelt und dltere Menschen partizipativ eingebunden. Darauf aufbauend wurden mit LENA
(2004 bis 2006) und in einem seit 2006 laufenden Projekt konkrete Lerninhalte und Curricula formu-
liert.

Das deutschlandweite Projekt Lernende Regionen fand internationale Beachtung, weil es von 2000
bis 2004 iiber 70 regionale Lernnetzwerke unterstiitzte. Ziel war u. a., Bildungsbereiche durchléssiger
zu gestalten, die Schnittstelle zwischen Arbeits-, Beschéftigungs- und Bildungspolitik zu verbessern
sowie die Transparenz und Qualitit der Bildungsangebote zu erhohen. Uber ein Viertel der Netzwerke
betrachtet die Zielgruppe alterer Bewohner als ein wichtiges Handlungsfeld. Mit der Richtlinie 2006
wurde das Programm ,,.Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken® vertieft. Gefordert wurden
dann im Zeitraum 2006/07 integrierte Dienstleistungen in regionalen Netzwerken fiir lebenslanges Ler-
nen. Zentrale Themen waren Bildungsberatung, Ubergangsmanagement, Lernzentren sowie Aus- und
Weiterbildung in kleinen und mittleren Unternehmen.

Verweis: R3L-Initiative — Regionale Netzwerke fiir Lebenslanges Lernen: Forderung der regionalen
Dimension des Lebenslangen Lernens in Europa, NuissL et al. 2006.

Wiéhrend die Kommunen in der schulischen Bildung eine klar umrissene Verantwortung
tragen, ist dies flir spéatere Lebensphasen nicht so eindeutig. Die demographischen Verdnde-
rungen wurden deshalb auf der kommunalpolitischen Ebene vor allem mit Anpassungs-
mafnahmen in vorschulischen und schulischen sowie in berufsbildenden Einrichtungen in
Verbindung gebracht. Mit den zuriickgehenden Schiilerzahlen bestand politisch ein grof3er
Handlungsdruck; die zukiinftigen Bedarfe waren infolge der bestehenden Schulpflicht rela-
tiv einfach zu ermitteln und abzuschétzen. Wesentlich seltener sind konkrete Aussagen iiber
die Bildungsanforderungen Alterer zu treffen, welche Bedarfe hierbei zu erwarten sind.
Hinsichtlich der Herausforderungen lebenslangen Lernens miissen sich die regionalen und
kommunalen Akteure zukiinftig deutlich stdrker positionieren, z.B. indem sie Bildungs-
beratung, Bildungskonferenzen oder Bildungspatenschaften initiieren (OTTENSMEIER und
RoTHEN 2006).

Eine alternssensible Forderung des lebenslangen Lernens kommt an der Zielgruppen-
frage nicht vorbei. Bildungsangebote zielen {iberwiegend nicht auf eine bestimmte Alters-
gruppe. Selbst solche, die sich mit dem Thema Altern befassen, miissen sich nicht zwangs-
ldufig nur an Altere richten. Wie in anderen Infrastrukturen auch, gilt, dass es in den
meisten Fillen nicht sinnvoll ist, Angebote speziell fiir dltere Menschen vorzuhalten. Aber
wenn das wiinschenswerte Ziel der sozialen Integration angestrebt wird, in diesem Fall
das intergenerative Lernen, dann verlangt dies, dass die unterschiedlichen Lern- und
Lebenssituationen auch explizit aufgegriffen werden. Biographische Entwicklungen und
Generationenerfahrungen sind wichtige Quellen intergenerativen Lernens. Des Weiteren
sind die jeweiligen Lernanforderungen und -fahigkeiten zu berticksichtigen. Um Lernen
fiir dltere Menschen attraktiv zu gestalten, spielt das Kompetenzerleben eine grofe Rolle,
d.h., es kann an langjdhrige (z.B. berufliche) Erfahrungen angekniipft werden (BurmEI-
STER 2006). Allerdings besteht hier augenscheinlich eine geringe Bereitschaft, dazulernen
zu wollen. Stattdessen gehen viele édltere Menschen in Bereiche, in denen sich ihnen Er-
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Beispiele Regionale und lokale Lernnetzwerke

In Brandenburg gibt es seit Anfang der 1990er Jahre die Akademie Zweite Lebenshdilfte, die auf regio-
naler Ebene zahlreiche Bildungsangebote fiir die Altersgruppen ab 50 Jahre anbietet. Sie arbeitet mit
mehreren Kontaktstellen und lokalen Partnern (z. B. Bibliotheken) zusammen. Schwerpunkt ist die be-
rufliche Weiterbildung und Vermittlung in einer Arbeitsmarktregion, die durch iiberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosenquoten dlterer Arbeitnehmer charakterisiert ist. Auerdem wird gezielt Weiterbildung
fiir Altere angeboten (Sprachkurse, Ehrenamtberatung, PC-Kurse, Gesundheit, Gedéchtnistraining).

Als Bund-Lander-Projekt wurden auf kommunaler Ebene ,,SeniorTrainer/inn/en” ausgebildet, um
Ehrenamtliche in der nachberuflichen Phase als Multiplikatoren in Gemeinwesenprojekten zu gewin-
nen. Dabei kooperieren ortliche Einrichtungen, z.B. Seniorenbiiros, Freiwilligenagenturen, Wissens-
borsen und Selbsthilfekontaktstellen, mit tiberdrtlichen Bildungstragern.

Beim Seniorennetzwerk Kéln handelt es sich um einen Zusammenschluss von stadtteilbezogenen Bil-
dungsinitiativen, die vor Ort sehr unterschiedliche Profile entwickelt haben. Auch ihr wichtigstes Ziel
ist die Verkniipfung von Ehrenamt und Bildung.

Im Rahmen des Forderprogramms Lernende Regionen hatte 2004 bis 2006 das Projekt MIA Mittel-
deutsche Industrieregion im Aufbruch (MIA4 2006) ein Netzwerk von 26 Bildungsakteuren und Unter-
nehmen in der Chemie-Industrieregion siidliches Sachsen-Anhalt zum Ziel. Im Teilprojekt Erfahrungs-
wissen — Sicherung von Erfahrungswissen élterer Arbeitnehmer wurde vor allem die Landwirtschaft
beriicksichtigt, d.h. in 40 Betrieben wurden eine Befragung und teilweise ein Coaching durchgefiihrt.
Im gleichen Programm wurden im 76/zer Land die Aktivitdten von 60 Partnern, die als Anbieter von
BildungsmafBinahmen auftreten, durch eine gemeinniitzige GmbH koordiniert und begleitet. Dieses
Netzwerk organisiert auch selbst Veranstaltungen, verfolgt Qualitdtsentwicklung und baut eine Bil-
dungsdatenbank des Oberlandes auf. Auch bildungsferne Gruppen sollen fiir lebenslanges Lernen moti-
viert werden. Dazu wurde das milieuspezifische Bildungsverhalten untersucht.

Verweis: http://www.bmbf.de/pub/strategie lebenslanges lernen blk heft115.pdf, MI4 2006

folge zeigen.”" Altersgemischtes Lernen kann spannungsgeladen sein, es ist nicht zwangs-
laufig ein Ort intergenerativen Lernens. Beim gemeinsamen Lernen von Senioren und
Kindern sind z. B. gemeinsame Orte und professionelle/semiprofessionelle Begleitung als
wichtige Voraussetzungen einzuschétzen.

Wenn die stddtische Offentlichkeit selber ein Ort des Lernens ist, dann stellt dies an
Stadtentwicklung bestimmte Anforderungen. Einerseits ist notwendig, dass dltere Men-
schen sich orientieren und ihre Kompetenz erleben kdnnen. Hier spielen Leitsysteme und
handhabbare Techniken eine wichtige Rolle. Andererseits miissen Altere auch ein Feed-
back bekommen, Anforderungen miissen an sie gestellt werden und Zumutungen ausge-
sprochen werden, damit sie zum Lernen angehalten werden. Die Vielfdltigkeit von Um-
welten beinhaltet eine gewisse Optionsbreite fiir Interessen, in denen sich unterschiedliche
Kompetenzen entfalten konnen.

5.2.3 Gesundheit

Gesundheit und Wohlbefinden stellen wichtige Faktoren der Lebensqualitét und Aktivitéts-
potentiale im Alter dar. Sie entscheiden wesentlich iiber die Zufriedenheit im Alter. Auf
Grund der Multimorbiditdt des Alters wird mit einem Anstieg in der Nachfrage an gesund-
heitlichen Leistungen gerechnet. Fiir Regionen mit Bevdlkerungsriickgdangen wird von

71 Vgl. Materialienband Altern, Bildung und lebenslanges Lernen (STAUDINGER und HEIDEMEIER 2009).
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einem etwa gleich bleibenden Bedarf an Gesundheitsversorgung ausgegangen (Bock-FRrIESE
2003). Die Inanspruchnahme von medizinischen und pflegerischen Leistungen steigt mit
dem Alter gravierend. Dass die zukiinftigen Alten eine geringere Morbiditétsrate, bezogen
auf die jeweiligen Lebensjahre, aufweisen werden, ist anzunehmen, gleichzeitig lasst die
demographische Alterung eine hohere Morbiditit insgesamt erwarten. Gegenldufig zu die-
sem Trend konnen Priaventionserfolge und Verbesserungen in der sozialen Lage der unteren
sozialen Schichten wirken, die allerdings gegenwirtig nicht absehbar sind. Es ist davon
auszugehen, dass die Nachfrage nach gesundheitlicher Versorgung also zunimmt, aber nicht
bloB deshalb, weil die Lebenserwartung steigt und sich der Anteil Alterer in der Gesell-
schaft erhdht. In den Versorgungsangeboten ist allerdings nicht nur der quantitative Aspekt
zu beriicksichtigen, sondern ebenfalls die alterspezifischen Krankheitsbilder, die geria-
trische fachliche Kompetenz und die auf Mobilitdtsmoglichkeiten Alterer abgestimmten
Versorgungsangebote.’?

Das gesamte institutionelle Gefiige der Gesundheitsversorgung erfahrt gegenwartig
betrdchtliche Verdnderungen, die das Thema Altern maf3igeblich beriihren. Diese sind im
Wesentlichen auf drei Tendenzen zuriickzufiihren:

— Erstens hat in den letzten Jahrzehnten ein Umdenken in Richtung prédventiver Malinah-
men stattgefunden, auch wenn immer noch der tiberwiegende Teil der Gesundheitsver-
sorgung auf die Behandlung von Krankheiten, also auf entsprechende kurative, unter-
stiitzende oder rehabilitative Dienste, ausgerichtet ist.

— Zweitens hat sich das dominierende medizinische Risikofaktorenmodell, d.h. der An-
satz, die Risiken beim Einzelnen zu senken, dahingehend erweitert, dass mehr auf die
Steigerung von Ressourcen und die Beriicksichtigung von Kontexten geachtet wird.
Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die Programmatik der Gesundheits-
forderung und -prévention sehr viel weiter entwickelt ist als die Praxis (Trosan 2003,
RosenBrock 2000).

— Hinzu kommen cher externe Faktoren, d.h., die gegenwirtige Umstrukturierung des
Gesundheitssektors erfolgt unter Einsparzwingen des Staates und der Krankenkassen,
verdnderten Versorgungsanforderungen und regionalem Strukturwandel. Das Gesund-
heitssystem unterliegt also in den vergangenen Jahren gravierenden medizintechnischen,
finanziellen, organisatorischen und trégerschaftlichen Verdnderungen (ScHMIEG et al.
2005).

Kennzeichnend fiir das System der gesundheitlichen Dienstleistungen sind stark abge-
grenzte Tragerschaften, Finanzierungen und Verantwortungen. Grob zu unterscheiden sind
hierbei die Krankenhduser und Rehabilitationskliniken, die niedergelassenen Fach- und
Allgemeinirzte, die ambulante und stationire Pflege, die Apotheken und Heilkréfte. Der
kommunale Einfluss scheint in der Gesundheitsvorsorgung wesentlich geringer als in den
beiden vorangegangenen Handlungsfeldern Mobilitit und Bildung zu sein, weil es sich um
ein komplex ausdifferenziertes System handelt. Der lokale und regionale Gestaltungsspiel-
raum scheint — abgesehen von den Gesundheitsdmtern und den teilweise kommunalen
Krankenhéusern — gegeniiber den sektoralen Rahmenbedingungen gering zu sein. Die der-
zeitige Privatisierung vieler kommunaler Krankenhduser ist ein Fakt, der langfristig die

72 Vgl. Materialienband Altern und Gesundheit (Kochsiek 2009).
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Gestaltungsmoglichkeiten verringert. Diese Befunde sind aus zwei Griinden problema-
tisch: Einerseits ist die Gesundheitsversorgung ein wichtiger Faktor der Lebensqualitét
in den Kommunen. Anderseits erhdhen intersektorale Abstimmungen vor Ort ihre Nut-
zung.

Die regionalen Analysen in Kapitel 3 zeigten zwar insgesamt gesehen ein relativ hohes
Niveau der gesundheitlichen Versorgung, machten aber auch die Defizite sichtbar. Als aus-
gesprochen mangelhaft zeigte sich in einigen Regionen die Versorgungssituation mit Haus-
arzten, deren Erreichbarkeit insbesondere fiir dltere Menschen eine grofle Rolle spielt. In
der Kommunalpolitik ist dieses Problem zwar erkannt worden, aber die eingeschlagenen
Strategien wie kostenreduzierte Praxisbereitstellungen, Baugrundstiicke u. 4. erweisen sich
zumeist als wenig aussichtsreiche Anreize, wenn es sich um strukturelle Defizite handelt.
Diese liegen in der Regel in wenig attraktiven Arbeits- oder/und Lebensbedingungen fiir
Arzte. Ein besonderes Problem stellt die Notfallmedizin dar, gerade weil in Akutsituationen
eine grofle Zeitabhingigkeit bei der Funktionssicherung von Gehirn, Muskeln etc. besteht.
So existiert zwar ein gutes und qualifiziertes Angebot in den groBeren Stédten, in landlichen
Regionen ist die Versorgung keineswegs zufriedenstellend (ScHurze-Nieswanpt 2000).
Eine Verbesserung der Situation scheitert haufig daran, dass die medizinische Versorgung
bisher an sektoralen und territorialen Verwaltungsgrenzen orientiert ist. Ebenfalls als defi-
zitér sind spezifische geriatrische Versorgungsangebote einzuschitzen, die insofern eine
wichtige Leistung darstellen, weil sie fachiibergreifend die im hoheren Alter vorherrschende
Multimorbiditdt behandeln. Auch erfordern chronische Erkrankungen einen anderen Um-
gang als akut auftretende Krankheiten. So ist unbedingt die Bereitstellung von Trainingsan-
geboten erforderlich, weil bei Alteren bereits durch geringe Verbesserungen in der Belast-
barkeit groBe Wirkungen hinsichtlich der Selbststindigkeit erzielt werden kénnen.” IT-ba-
sierte regionale medizinische Versorgungsleistungen werden noch unzureichend genutzt.
Insbesondere fiir lindliche Rdume ermoéglichen sie dezentrale fachspezifische Behand-
lungen. Die dafiir notwendigen Kooperationen erfordern allerdings nicht nur technische
Voraussetzungen, sondern auch weiche Bedingungen wie Vertrauen, Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit und Regeln der Verantwortlichkeit.

Neue Moglichkeiten der gesundheitlichen Versorgung ergeben sich aus den Modellen
der integrierten Versorgung, unter denen seit den 1970er Jahren eine Uberwindung der
sektoralen Trennungen im Gesundheitswesen verstanden wird. Nachdem die Gesundheits-
reform 2000 zundchst Integrationsvertrdge zwischen Leistungserbringern und Kranken-
kassen nur mit Zustimmung der Kassenérztlichen Vereinigungen vorsah, schuf das GK'V-
Modernisierungsgesetz 2004 eine weitere Offnung, die auch in der Praxis inzwischen an-
gewandt wird. Wahrend die fallgerechte Behandlung (Case Management) eine Abstimmung
von Aktivitidten im Einzelfall verlangt, geht es bei der Behandlungsplanung (Care Ma-
nagement) um eine stirkere institutionelle Zusammenarbeit und den Austausch von Infor-
mationen. Beide Strategien sind als komplementéir anzusehen, weil komplexe gesundheit-
liche Problemlagen beim Individuum eine systematisch aufeinander bezogene Diagnostik,
Behandlung und Pflege erfordern (BrownN 1997). Medizinische Versorgungszentren (MVZ)
konnen in dieser Hinsicht medizinische Angebote biindeln, um Mehrfachwege zu vermei-
den und die Behandlung von Multimorbiditét fachlich abzustimmen. Hier sind verbesserte
Losungen bei der Organisation von Versorgungsleistungen in den Ubergiingen von akuten

73 Vgl. Materialienband Altern und Gesundheit (Kochsiek 2009).
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und chronischen Erkrankungen und sonstigen Pflegebedarfen zu erwarten. Die Organisa-
tion lokaler gesundheitlicher Versorgungssysteme fiir Altere steht in Deutschland noch in
den Anfangen, so dass die Kommunen durchaus aktiv werden konnen. Wichtig ist hierbei,
komplementdre Angebote und Abstufungen zu entwickeln sowie unterschiedliche Zu-
génge zu gewihrleisten, die dann auch vor Ort mehr Flexibilitdt ermdglichen. Unter Aus-
nutzung der vorhandenen Spielrdume und der angebotsinduzierten Nachfragestrukturen
konnen integrierte Versorgungsstrukturen (wie Praxisnetze, Hausarztsysteme) durchaus
verbessert werden (Kunun 2001). Es gibt recht unterschiedliche Befunde, wie intensiv die
Kommunen in die Gestaltung wohnortnaher Versorgungen sowie die Komplementér- und
Akutversorgung einsteigen.

Mit der Zielstellung einer ganzheitlichen medizinischen Versorgung sind auch inte-
grierte geriatrische Angebote verbunden. Ziel einer abgestuften und differenzierten regio-
nalen geriatrischen Versorgung von Patienten sollten ambulante, stationdre wie teilstatio-
nédre Einrichtungen sein. Die Geriatrie-Landschaft ist in Deutschland sehr unterschiedlich
entwickelt (MusoLr 2000). In manchen Bundeslédndern gibt es ausschlieBlich rehabilitative
Einrichtungen, in anderen nur vollstationire geriatrische Behandlungsmoglichkeiten in
Krankenhdusern oder beide Moglichkeiten. Tageskliniken erfiillen eine doppelte Funktion,
indem sie einerseits vollstationdren Einrichtungen nachgeordnet sind, andererseits Patien-
ten aufnehmen, die nicht mehr in Privatwohnungen und Pflegeeinrichtungen leben kdnnen,
aber (noch) keiner vollstationdren Betreuung bediirfen. Teilstationdre Tageskliniken kon-
nen die Wiedereingliederung in das hiusliche Umfeld erheblich verbessern und die Be-
handlungskosten senken. Sie fokussieren im Vergleich zu vollstationédren Einrichtungen auf
ergo- und physiotherapeutische, logopadische und psychologische Behandlungen. Thre Zahl
stieg von 1993 bis 2000 von 13 auf 136 Einrichtungen (HiBBELER 2005). Die Schaffung fle-
xibler Uberginge ist eine wichtige Forderung an lokale Gesundheitssysteme. Die Uberlei-
tung von geriatrischen Patienten in Tageskliniken ist aber immer noch defizitdr, weil
schlichtweg die Angebote fehlen. Die Krankenkassen handhabten die Kosteniibernahmen
fiir Tageskliniken lange Zeit restriktiv und uneinheitlich, sie verzdgerten damit notwendige
Entwicklungen (Loos et al. 2001). Dennoch hat sich die ambulante geriatrische Versorgung
in den letzten Jahren betrachtlich verbessert, nicht zuletzt durch hausérztlich-geriatrische
Einschitzungsmethoden (HiBBELER 2005). Modellhaft wurden praventive Hausbesuche mit
geriatrischem Assessment erprobt, die frithzeitig auf Risikofaktoren fiir Behinderungen ein-
gehen: Hierbei werden die Bereiche Mobilitdt, Erndhrungszustand, Sensorik, Kognition,
Alltagskompetenz und soziales Netz bei den Patienten erfasst (LENZEN-GROSSIMLINGHAUS
und STEINHAGEN-THIESSEN 2003). Aus dieser Auflistung geht bereits hervor, dass eine lokale
oder regionale geriatrische Versorgung nicht allein durch das Gesundheitswesen gewéhr-
leistet werden kann. In vielen Stadten existieren bereits lokale Gesundheitssysteme mit
geriatrischen Schwerpunkten.

Wie die gegenwirtige Diskussion um die Gemeindeschwester zeigt, sind niedrigschwel-
lige medizinische Versorgungsleistungen vor Ort von grofem Interesse und konnen per-
spektivisch Mobilititsleistungen und Kosten verringern. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts bis
in die 1980/90er Jahre wirkten in vielen ldndlichen Gemeinden und Stadtbezirken Gemein-
deschwesterstationen, die teilweise in Sozialstationen tiberfiihrt wurden. Da diese grof3ere
Einzugs- und andere Funktionsbereiche besitzen, gibt es nach wie vor Bestrebungen, die
wohnortnahe Gemeindeschwester zu erhalten. Ab 2009 sieht die Novellierung des Pflege-
gesetzes eine entsprechende Vergiitungsregelung fiir drztlich angeordnete Leistungen vor,
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Lokale geriatrische Versorgungssysteme

Das Evangelische Geriatriezentrum Wedding ist eines der Berliner Krankenhduser fiir Altersmedizin, in
dem fiir 134 Patienten die altersbedingten Ursachen und Wirkungen von Erkrankungen (z. B. Frakturen)
behandelt werden. Die Tagesklinik legt groen Wert auf Sprech-, Konzentrations- und Bewegungstrai-
ning, um die Leistungsfahigkeit der dlteren Patienten wieder zu verbessern.

Die Mobile Rehabilitation ist Teil eines geriatrischen Versorgungsnetzes am Evangelischen Kranken-
haus Berlin-Woltersdorf. Durch ein multiprofessionelles Team wird das Therapieangebot im héuslichen
Bereich, einschlieBlich Hilfsmittelversorgung und Wohnraumanpassung, verbessert und damit eine
Briicke zur stationdren Behandlung geschlagen.

Begonnen 1988, bietet das Land Berlin seit 1999 mit den Koordinierungsstellen ,, Rund um das Alter
ein flichendeckendes Netz an Beratungsstellen an, die durch den Ansatz des Case Management inter-
disziplindre Fragestellungen von Gesundheit, Pflege, Wohnen, Sozialer Arbeit und Selbsthilfe miteinan-
der verkniipfen. Frithere Beratungsstellen fiir Tuberkulose orientierten sich um, weil sie kaum noch
beansprucht wurden. In unterschiedlicher Trigerschaft (wie Diakonie, Unionhilfswerk) werden in
jedem der zwolf Berliner Bezirke und zusitzlich durch die Jidische Gemeinde Informations-, Bera-
tungs- und Koordinierungshilfen geleistet. Sie dienen explizit dazu, die Verbraucherkompetenz auf
einem immer uniibersichtlicher werdenden Markt von gesundheitlichen und pflegerischen Dienstlei-
stungen zu stirken und Uberginge zwischen den einzelnen institutionellen Arrangements zu schaffen.
Sie arbeiten eng mit Selbsthilfegruppen, geriatrischen Kompetenzzentren, dem Schlaganfallbiiro etc.
zusammen.

Verweis: www.berlin.hilfelotse-online.de

die von qualifizierten Mitarbeitern des Praxisteams im medizinischen Bereich und als Haus-
besuche auf Anordnung des Hausarztes erbracht werden kénnen.” Jenseits der gesundheits-
politischen Implikationen kann dadurch ein wichtiger Schritt in die Richtung wohnortnaher
Versorgungsstrukturen erwartet werden.

Modellprojekt Gemeindeschwester

Das Modellprojekt ,,AgnES* (= Arztentlastende, Gemeindenahe, E-Health-gestiitzte, Systemische In-
tervention) wird seit 2005 vom Institut fiir Community Medicine der Universitéit Greifswald entwickelt
und bereits in Mecklenburg-Vorpommern (Riigen), Sachsen-Anhalt, Sachsen und Brandenburg (Liibbe-
nau) umgesetzt. Die eigens geschulten Gemeindeschwestern ibernehmen Hausbesuche, leisten praven-
tive Arbeit und iiberwachen Therapien bei ca. 40 bis 50 Patienten. Sie sind teilweise telemedizinisch
ausgeriistet. Fiir die Patienten entfallen Wege- und Wartezeiten, die Arbeit ist auf die hdusliche alltig-
liche Umgebung bezogen und ermdglicht in der Regel einen intensiveren Patientenkontakt. Die Aus-
wertungen zeigen, dass die Zufriedenheit mit der Versorgungsqualitdt sehr hoch ist. Das Konzept wurde
speziell fiir Regionen entwickelt, die von hausérztlicher Unterversorgung bedroht sind. Bisher waren
tiber 1000 Patienten, 44 Hausérzte und 40 Krankenschwestern und Arzthelferinnen an den Praxispro-
jekten beteiligt. Kritik kam vor allem von den Arztevertretungen und den privaten Pflegediensten, die
darin eine staatlich geforderte Konkurrenz sahen. Deshalb wurde stets darauf hingewiesen, dass durch
die Qualifizierung von Mitarbeitern in der Hausarztpraxis eine Doppelstruktur vermieden werden soll.

Verweis: HoFFMANN und VAN DEN BERG 2007

74 http://www.innovationsreport.de/html/berichte/medizin_gesundheit/bericht-107486.html.

116 Nova Acta Leopoldina NF 103, Nr. 367, 97-148 (2009)



5. Regionale und lokale Handlungsfelder

Einen interessanten Ansatz, die regionalen Versorgungsbedingungen zu verbessern, stellen
Gesundheitsnetze dar (JoB et al. 1999). Diese konnen Gesundheitseinrichtungen miteinander
vernetzen, also z. B. durch Informationssysteme, Beratungen und Kurse die Nachfrager {iber
die vorhandenen Angebote informieren und die Kooperation unter den Anbietern verbessern.
Netzwerke der betrieblichen Gesundheitsforderung sind auf lokaler Ebene teils ,,von unten
durch kommunale, gewerkschaftliche und gesundheitspolitische Akteure entstanden, teils
wurden sie im Zuge der Einfithrung der Gesundheitsforderung durch die Krankenkassen
initiiert. Inzwischen sind zahlreiche regionale und lokale Arbeitskreise in einem bundesdeut-
schen Netzwerk zusammengeschlossen. Schwerpunkte sind u.a. die Umgestaltung der
offentlichen Gesundheitsdienste, Verbesserung der Arbeitssituation in Kleinunternehmen,
die Gesundheitsforderung in Schulen und die Arbeitsbelastungen in Einrichtungen der Wohl-
fahrtspflege.”> Aufbauend auf internationalen Erfahrungen haben sich 1989 die ersten deut-
schen Stidte zu einem Gesunde-Stdidte-Netzwerk zasammengeschlossen, um dem Thema in
den Kommunalverwaltungen mehr Gewicht zu verleihen, Querschnittsbezichungen zwi-
schen den Amtern herzustellen und im gegenseitigen Informationsaustausch zu stehen.
Neben dieser Programmatik bietet der institutionelle Zusammenschluss von Stidten die
Moglichkeit, bundespolitisch die Gesundheitsforderung in den Kommunen voranzutreiben
(HoLLBACH-GRONING und SEIDEL-ScHULZE 2007).

Eine wichtige gesundheitspolitische Herausforderung ist es, nicht nur die Versorgungs-
angebote zu sehen, sondern im Sinne der Pravention die Ungleichheiten in den Gesund-
heitslagen zu bekdmpfen (TEmPEL 2007, ANDERSEN und ScHwArzE 2003). Der Ausbau von
Praventionsmalinahmen setzt sich bereits seit ldngerer Zeit durch. Die Umsetzung tertidrer
Praventionen ist in der Regel einfacher als die primérer. Im Sinne eines Alternsbegriffes,
der den gesamten Lebensverlauf einschlieft, hat sich beispielsweise das Gesundheitsamt
Hamburg-Eimsbiittel entschlossen, fiir das benachteiligte Quartier Lenzsiedlung ein Pré-
ventionsprogramm fiir Schwangere und Kleinkinder zu erarbeiten Das Besondere an dem
Konzept ist, dass nach einem anspruchsvollen Monitoring die Ergebnisse an einem Runden
Tisch fiir Gesundheit umgesetzt werden. Damit wird die kleinrdumige Gesundheitsbericht-
erstattung im Sinne des lokalen Praventionsprogramms verfolgt und gleichzeitig eine Eva-
luation durch ein projektintern entwickeltes Instrument der Kapazititssicherung im Quar-
tier angestrebt (Mossakowski et al. 2007). Die Quartiersdiagnose beschreibt die gesund-
heitliche und soziale Situation in dem Stadtbezirk und bildet die Strukturen und Kapazititen
fiir die Gesundheitsforderung und die Prévention ab. Einen solchen komplexen Ansatz
kommunaler Gesundheitsforderung und Pravention umzusetzen, verlangt natiirlich entspre-
chende Ressourcen in den Gesundheitsémtern und beauftragten Instituten.

Der sogenannte Setting-Ansatz, wie er auch von der World Health Organization (WHQO)
vertreten wird, verfolgt das Ziel, dass Kommunen und Gesundheitssystem enger zusam-
menriicken. So weisen einige Modellprojekte des Bundesministeriums fiir Gesundheit
ausdriicklich kommunale Beziige auf.’® Umgekehrt stellt die Gesundheitsforderung in
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf einen Schwerpunkt des Bundesprogramms
Soziale Stadt dar. Allerdings stimmt die Umsetzung bei weitem nicht so optimistisch: Es
zeigte sich, dass 2005/06 nur in 33 % der durch das Programm geforderten Stadtteile das

75 http://www.dnbgf.de/fileadmin/texte/Downloads/uploads/dokumente/2007/DNBGF_NEU_017.pdf.

76 Zum Beispiel wurden 2008 im Rahmen des ,,Nationalen Aktionsplans zur Pravention von Fehlerndhrung,
Bewegungsmangel, Ubergewicht und damit zusammenhéngenden Krankeiten* Aktionsbiindnisse zu gesun-
den Lebensstilen und Lebenswelten gestartet.
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Gesundheitsmonitoring im Quartier

Die Quartiersdiagnose Lenzsiedlung in Hamburg liefert Daten aus sekundérstatistischen Analysen zur
Bevolkerungs- und Sozialstruktur und aus zwei Primérerhebungen: eine Befragung der Bewohnerschaft
zur Nutzung und Bewertung von Versorgungsangeboten und eine Befragung von Hauptakteuren zum
Stand der Strukturbildung und Kapazititsentwicklung. Die Quartiersdiagnose informiert die Akteure im
offentlichen Gesundheitsdienst und ihre Kooperationspartner iiber die soziale und gesundheitliche Situa-
tion vor Ort sowie tiber den Entwicklungsstand der gesundheitsbezogenen Aktivitidten und Mafinahmen.

Der Interessenverbund Gesundheit im Alter (Gerontopsychiatrisch-geriatrischer Verbund) wurde im
Stadtteil Berlin-Marzahn/Hellersdorf 1997 mit dem Ziel geschaffen, die Behandlungs-, Betreuungs-
und Pflegesituation und damit die Lebensqualitét psychisch und somatisch kranker dlterer Menschen in
der Region zu verbessern. Eine der Aufgaben ist es, den Sozial- und Gesundheitsbericht zur Situation
alterer Menschen in dem Stadtbezirk zu begleiten und zu diskutieren.

Verweis: Mossakowski et al. 2007

Thema Gesundheit in den Entwicklungskonzepten ausgewiesen war und nur in 25% tat-
sdchlich MaBnahmen durchgefiihrt wurden. Das Handlungsfeld Gesundheit nimmt den
niedrigsten Rang aller Verwaltungsbereiche ein, auch ist die Gesundheitsverwaltung nur in
22 % der Stadtteile beteiligt (Bonme 2007). Dabei reicht das Spektrum von Projekten sehr
weit von stiddtebaulichen MaBnahmen (Larmschutz, Verkehrsberuhigung, Verkehrsfiih-
rungen) bis zur niedrigschwelligen Gesundheitsforderung und Netzwerkbildung; Gesund-
heitshiuser bieten beispielsweise die Moglichkeit, an einem bestimmten Ort die Aktivitdten
unterschiedlicher Tréger im Handlungsfeld Gesundheit zu biindeln und sichtbar zu machen
sowie anderswo initiierend titig zu werden. Inwieweit die unterstiitzten Modellprojekte zu
nachhaltig angelegten kommunalen Strukturen fithren, hidngt von vielen Faktoren ab.
Groflen Einfluss diirfte wohl haben, inwieweit es einerseits gelingt, bestehende Strukturen
einzubinden und andererseits nicht nur dort zu fordern, wo ohnehin Ressourcen vorhanden
sind (Selektivitdt der Praventionsprogramme), sondern insbesondere in strukturschwachen
Quartieren und Gemeinden.

5.2.4 Pflege und Unterstiitzung

Der Bedarf an Pflegeleistungen ist nicht auf das Alter beschriankt, nimmt aber mit dem
hohen Alter zu. Er steht zwar in engem Zusammenhang mit der erhdhten und multiplen
Morbiditit, kann aber auch durch Behinderung und nachlassende Leistungsfihigkeit be-
dingt sein. Pflege und Pflegeleistungen sind vor allem durch das Pflegegesetz definiert wor-
den, tiber die Pflege hinaus gibt es eine Vielzahl und Vielfalt weiterer Unterstiitzungslei-
stungen. Pflegebedarfe konnen kurzfristig infolge gesundheitlicher Einschrankungen oder
iber lange Zeitraume bestehen. Zwar ist Alter iberwiegend nicht mit Pflegebediirftigkeit
verbunden, dennoch ist ein erheblicher Anteil von Menschen iiber 80 Jahre auf Fremdhilfe
und Unterstiitzung angewiesen. Zwischen 80 und 85 Jahren sind etwa 20 %, zwischen 85
und 90 Jahren sind 30 %, tiber 90 Jahre sind etwa 60 % der Menschen pflegebediirftig. An-
ders ausgedriickt, knapp die Hélfte der pflegebediirftigen dlteren Menschen ist iiber 80 Jahre
alt, wobei die Multimorbiditdt zunimmt. Entsprechend der Verschiebung der demogra-
phischen Altersstruktur wird damit gerechnet, dass der Anteil von pflegebediirftigen élteren
Menschen von 2005 bis 2020 um etwa 40 bis 60 % anwachsen wird (HorrmaNN et al. 2005).
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Ein ansteigender Bedarf an A/tenpflege wird vor allem aus der steigenden Zahl an Hochbe-
tagten und Pflegebediirftigen bis 2020 gefolgert (WINKEL 2001).

Der iiberwiegende Teil der Pflegeleistungen wird (immer noch) in den Familien er-
bracht. 92% der Pflegebediirftigen erhalten Hilfe aus ihrem familidren und personlichen
Umfeld. Dabei sind 60 % der Pflegenden selbst iiber 55 Jahre alt. Bei immerhin 8 % leisten
Nachbarn und Bekannte einen bedeutenden Beitrag zur Pflege, dieser Anteil hat sich in den
1990er Jahren verdoppelt (ScuNeekLoTH und WAHL 2005). Diese Strukturen zu unterstiit-
zen, ist ein wichtiges kommunales Handlungsfeld, weil das Zusammenspiel von familidren
Unterstlitzungen und offentlichen Leistungen erheblich {iber die Lebensqualitdt im Alter
entscheidet (MoTEL-KLINGEBIEL 2002).

Das auBerfamilidre Pflegesystem hat sich in den vergangen Jahren deutlich verdndert.
Dafiir sind im Wesentlichen drei Tendenzen malB3gebend:

— Mitder Einfilhrung der Pflegeversicherung wurde ein sogenannter Pflegemarkt etabliert,
indem die vorher bestehenden Leistungsvertridge zwischen gemeinniitzigen Tragern und
Kommunen durch Leistungsabrechnungen an die Pflegeversicherung ersetzt wurden,
die von privaten und gemeinniitzigen Tragern gestellt werden konnen. Dadurch verdn-
derte sich die Pflegelandschaft gravierend.

— Es findet langfristig eine Professionalisierung und Kommodifizierung von Pflege statt, die
bislang in hohem MaBe in informellen familidren Unterstiitzungssystemen geleistet wird.
Begriindet ist dies u.a. in einer zunechmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und in
einem stirkeren formellen Pflegeanspruch, der als Versicherungsleistung erworben wird.

— Waihrend die stationdren Pflegeangebote cher stagnieren, wuchsen die ambulanten in
den letzten Jahren stark an. Auch findet in der wissenschaftlichen und politischen
Offentlichkeit der letzten Jahren die Meinung starken Widerhall, dass die eigenstin-
digen Wohnformen so lange wie mdglich erhalten bleiben und ambulante Pflegesysteme
verbessert werden sollen.

Die Versorgungsstruktur der Pflegeleistungen ergibt sich aus einem komplexen Wechsel-
spiel von Angebots- und Nachfragestrukturen — mit deutlichen regionalen Unterschieden
(vgl. Abschnitt 3.5.3). Die Ansichten, wie Pflegeleistungen erbracht werden, differieren be-
trachtlich nach nationalen und regionalen Kulturen. Hierbei zeigen sich sowohl Differenzen
zwischen Stadt und Land, als auch zwischen unterschiedlichen Wohlfahrtskonzeptionen.
Ob privat oder 6ffentlich, die Pflege von jungen und alten Menschen tragt ein weibliches
Gesicht: Wihrend im deutschsprachigen Raum in lédndlichen Regionen die Pflege tiberwie-
gend familidr von Frauen — den Ehefrauen oder Tochtern — geleistet wird, arbeiten im 1énd-
lichen Skandinavien etwa 50 % der Frauen in Pflegeberufen. Fiir die siideuropdischen Lén-
der ist ein Zusammenziehen der Generationen bei Pflegebedarf stark ausgeprigt (KUumpERS
2007). Gemeinhin gilt, dass in lindlichen Regionen die familidren Pflegeleistungen ein star-
keres Gewicht besitzen, die Erwartungen an die familidren Unterstiitzungen grof3er ist.
Pflege wird als eine weniger professionelle Tétigkeit erachtet, entsprechend wird auch we-
niger Geld fiir entsprechende Hilfe- und Dienstleistungen ausgegeben (BLOTENBERG 2004).
Es ist allerdings davor zu warnen, dass daraus eine stirkere Generationensolidaritit abge-
leitet wird, denn vielmals handelt es sich um erzwungene Pflegearrangements, sei es weil
andere Angebote nicht zur Verfiigung stehen, die dlteren Pflegebediirftigen auf der haus-
lichen Pflege bestehen oder die 6ffentliche Meinung die moralische Pflicht sanktioniert
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(ScruLz-NieswanpTt 2000). Auflerdem ist die Tendenz zu beobachten, dass die gegenwirtig
Alterwerdenden in lindlichen Riumen mit einem hohen Anteil an familiirer Pflege in
Zukunft mehr professionelle Pflege und eben nicht Angehdrige in Anspruch nehmen wollen
(Landkreis Ammerland 2008).

Lokale Unterstiitzungsstrukturen

Zielgruppe des WHO-Projektes in Radevormwald war die dritte Lebensphase zwischen 55 und 80 Jah-
ren, inhaltliches Ziel die Vermeidung von chronischer Erkrankung und Unterstiitzungsbediirftigkeit.
Zusammen mit Biirgermeister und Krankenkassen wurde iiber Gesundheitsforderung, Privention und
Vorsorge diskutiert: Es ging nicht in erster Linie um einzelne Gesundheitsindikatoren, sondern entschei-
dend war die empfundene Lebensqualitit. Die zentrale Frage, wie Lebensqualitat geschaffen werden
kann, wurde auf zwei Ebenen verhandelt: der Akteure selbst und ihrer Vernetzung. 350 Freiwillige er-
klarten sich zu einer aktivierenden Lebensfithrung bereit, die mit viel biirgerschaftlichem Engagement
in Form von Anwaltschaften gefordert wurde. Fiir das Gelingen des Projektes waren das grofie poli-
tische Interesse und die langfristigen Investitionen entscheidend. Die Kostenvorteile liegen z. B. in we-
niger Heimaufenthalten. Die aktivierenden Hausbesuche werden fortgesetzt, der Tragerverein entwi-
ckelt inzwischen den Altenhilfeplan, es entstand ein Seniorenbeirat. Das Projekt wird auf andere
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen iibertragen.

Zu den Modellprojekten des ExWoSt-Modellvorhabens ,,Innovationen fiir familien- und altenge-
rechte Stadtquartiere® zahlt das Projekt ,, Dorf'in der Stadt* in einem Quartier von 1500 Einwohnern in
Heidenheim (Baden-Wiirttemberg) in randstddtischer Lage. Der Anteil iiber 65-Jahriger liegt bei 24 %.
Das Dorf ist als Mehrgenerationenwohnen fiir 200 Bewohner gedacht und gleichzeitig als sozialer und
kultureller Mittelpunkt fiir den Stadtteil (Heidenheim-West) konzipiert. Trager des Projektes sind eine
2002 gegriindete gemeinniitzige Stiftung, die die Finanzierung ermdglicht, und ein 1994 gegriindeter
Verein ,,Die Briicke®, der die gegenseitige Hilfe der Bewohner organisiert. Wohnbereiche sind fiir Fami-
lien, Paare, Alleinstehende, Behinderte, Pflegebediirftige vorgesehen. Eine ambulante Pflege wird im
Dorfzentrum integriert sowie ein Case- und Care-Management fiir das gesamte Quartier Heidenheim-
West. Dariiber hinaus gibt es ehrenamtliche Tatigkeiten und semiprofessionelle Dienstleistungen, z. B.
in der Kinderbetreuung. Durch frithzeitig zur Heimaufsicht aufgenommene Kontakte wird die Abrech-
nung der Wohngemeinschaften fiir Altere als innovativer Gesamtansatz der Integration von Dienstlei-
stungen unterstiitzt (ambulanter Pflegedienst, Verpflegungsmdglichkeiten, Hausmeisterdienst, Tages-
pflege, Pflegegruppen, Hospiz). Zwischen 2003 und 2006 wurden vier Hauser mit 58 Wohneinheiten
fertig gestellt, in den folgenden Jahren ein fiinftes Haus mit Pflegewohngruppen, Hospizwohnung, Arzt-
praxen, Dorf-Wirtshausle, Laden und Dorfbiiro gebaut. Ein zweiter Bauabschnitt mit ca. 40 Wohnein-
heiten ist geplant. Die Wohnungen werden als Eigentum erworben und von den Kaufern frei finanziert.
Die Wohnbereiche wie auch die Gemeinschaftseinrichtungen werden von den Bewohnern in Selbstver-
waltung gestaltet. Die Stiftung iibernimmt die Bauherrenrolle (ohne Gewinnabsicht) und gewéhrt iiber
die Hannoversche Kasse eine Zwischenfinanzierung, d. h., die Wohnungen werden an geeignete Bewer-
ber verkauft. Triager der Gemeinschaftseinrichtungen bleibt die Stiftung.

Verweis: www.bbr.bund.de/.../InnovationenFamilieStadtquartiere/Modellvorhaben, BMVBS 2007,
www.dorf-in-der-stadt.de, R. Hixr auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007

Mit der Einfiihrung des Pflegemarktes verdnderte sich die Rolle der Kommunen und ande-
ren lokalen Akteure in der herkommlichen Pflegeplanung. Es wire allerdings verkehrt,
daraus abzuleiten, dass nunmehr allein die Sozialstationen fiir Pflege- und Unterstiitzungs-
leistungen verantwortlich wiren. Dagegen sprechen gute Griinde. Beim vielschichtigen
Zusammenhang von Angebot und Nachfrage der Pflegeleistungen zeigte sich bereits, dass
die Versorgungsstrukturen sozialer Dienstleistungen in hohem Mafle von lokalen Gege-
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benheiten und kulturell gepragten Pflegekonzepten abhéngig sind (KAppEL1 2000). Die Ein-
fiihrung des Pflegegeldes allein fiihrt nicht zu Anderungen in den Pflegearrangements, son-
dern nur in Verbindung mit Angeboten, die neue Hilfeformen unterstiitzen. Diese sind
zwar im Pflegeversicherungsgesetz zu finden, bediirfen aber ,.kommunal verorteter und
verantworteter Rahmenbedingungen®: so wie die Angehorigenberatung, das Case Ma-
nagement, die Forderung zivilgesellschaftlicher Anteile in der Pflege (KLIiE 1998). Trotz
der Verbesserung der ambulanten Strukturen ist im Blick zu behalten, dass eine Entwick-
lung der stationiren Infrastruktur sowie der jeweiligen Uberginge unabdingbar ist (vgl.
Abschnitt 5.4.2). Das Angebotsverhalten der Sozialstationen ist als eher zogerlich zu be-
werten, sie tendieren dahin, standardisierte Leistungen anzubieten, um dem Kostendruck
gerecht zu werden. Insofern verschiebt sich einerseits ein bedeutender Teil der Pflege in
den ,,grauen Markt“ der Haushaltsdienstleistungen, andererseits entwickeln sich ,,weiche*
soziale und vorpflegerischere Angebote nur rudimentir (UnLEN und Evers 2000). Auf
lokaler Ebene bestehen sehr innovative Ansétze, Pflege- und Unterstiitzungsleistungen als
zivilgesellschaftliche und kommunale Aufgabe anzugehen (vgl. ScumipT et al. 1999). Teil-

Pflegeberatung

Ein flichendeckendes Netz von 134 BeKo-Stellen wird beispielsweise im Land Rheinland-Pfalz seit der
Verabschiedung des Landesgesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes im Jahre 1995 ge-
schaffen. In Nordrhein-Westfalen sieht das Landespflegegesetz die Entwicklung von Netzwerken und
Beratungsstellen vor. Danach sollen in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt Pflegekonferenzen
und trigerneutrale Beratungsstellen eingerichtet werden. Bis 2001 wurden diese im Wesentlichen um-
gesetzt. Fiir die Umsetzung erhalten die Kommunen aus dem Landeshaushalt jahrlich Zuweisungen je
Einwohner iiber 65 Jahre. Etwa 80 % der Beratungsstellen befinden sich in kommunaler Hand, sie sind
iberwiegend bei den Sozialdmtern angesiedelt. In den Kreisen Aachen und Unna liegt die Trégerschaft
bei der Verbraucherzentrale. In den beiden Flachenkreisen werden in allen kreisangehdrigen Gemein-
den mehrmals monatlich Beratungen angeboten. Beim tiberwiegenden Teil handelt es sich um Einzel-
beratungen, zu drei Vierteln mit Angehorigen, hinzu kommen Vortrdge und Informationsveranstal-
tungen. Die Beratungsthemen belaufen sich vor allem auf Angebotsstrukturen, Leistungsrecht und
Finanzierung von Pflegedienstleistungen sowie das Betreuungsrecht.

Die Stelle Home Care Niirnberg widmet sich der transparenten Aufarbeitung der bestehenden Hilfsan-
gebote und der Stirkung der Verbraucherrechte. Dazu dient ein Informations- und Vermittlungssystem,
das fiir Betroffene leicht zugénglich ist. Vorgesehen ist eine anbieterneutrale Koordinierungsstelle.

Der Senioreninformationsdienst der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbénde im Kreis
Giitersloh gibt Auskunft iiber Angebote fiir junge und altere, aktive und hilfebediirftige Senioren und
Seniorinnen im Kreis Giitersloh. Er ist im Internet sowie bei den Fachberaterinnen fiir Senioren- und
Ehrenamtsarbeit der Wohlfahrtsverbande zu erreichen.

Die durch die Bundesgesetzgebung vorgesehenen Pflegeberater sollen folgende Aufgaben wahrneh-
men: (a) Auskunft und Beratung der Versicherten und deren Angehéorigen, (b) Vermittlung und Koordi-
nierung von gesundheitsfordernder, préaventiver, kurativer, rehabilitativer, pflegerischer und sozialer
Unterstiitzung, (¢) Erfassung des Hilfebedarfes unter Beriicksichtigung der Begutachtung durch den
Medizinischen Dienst der Krankenversicherung, Erstellung und () Uberwachung eines individuellen
Vorsorgeplanes mit den erforderlichen Mafinahmen. In gemeinsamer Tragerschaft von Pflege- und
Krankenkassen sollen Pflegestiitzpunkte in Wohngebieten eingerichtet werden, wobei als Richtwert
20000 Einwohner benannt werden. Zusitzlich zur Pflegeberatung sollen Koordinierungs- und Media-
tionsaufgaben geleistet werden, die iiber einen Zeitraum von drei Jahren finanziert werden.

Verweis: Hinzen and Noromann 2004; BMFSEJ 2001c; http://www.pflege-gt.de/index.php?page
1id=18, www.sinfodie.de
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weise gehen Kommunen dazu iiber, kommunale Pflegepléne zu erarbeiten und mit den
Akteuren umzusetzen (z.B. in Essen). Voraussetzung dafiir ist eine verbesserte Zusam-
menarbeit zwischen Einrichtungen und Dienstleistern, die sich gegenseitig Informationen
zur Verfiigung stellen.

Ein wichtiges kommunales und regionales Handlungsfeld sind die Beratung von Hilfe-
und Pflegebediirftigen sowie die Vernetzung von Angeboten (Prerrer und SeiBT 2004). Die
Notwendigkeit liegt auf der Hand: Die Vielfalt in den Pflegestrukturen (ambulante und sta-
tiondre Pflege, Essen auf Riadern, Rehabilitation, Hausnotruf etc.) ist fiir AuBlenstehende
nicht transparent. Durch Vernetzungen lassen sich sowohl im Case Management als auch
im Care Management deutliche Verbesserungen erzielen. Um diese Ziele einer verbesserten
ambulanten Betreuung zu verwirklichen, wurden in einigen Bundeslédndern lokale Bera-
tungs- und Koordinierungsstellen (BeKo) eingerichtet. Bei den im Forschungsprojekt des
Bundesministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend ,,Moglichkeiten und Gren-
zen der selbststindigen Lebensfithrung™ untersuchten Landkreisen und Stddten wurden
sechs Akteursebenen unterschieden: Die kommunalen Sozialimter bzw. Seniorendmter, die
Pflegekassen,ambulante Pflegedienste, Wohlfahrts-und Sozialverbénde, Krankenhaussozial-
dienste sowie zentrale, tragerunabhédngige Beratungsstellen. In jeder Region wird Einzel-
fallberatung durch Pflegekassen, Sozialamter, Seniorendmter und Pflegedienste geleistet,
Unterschiede bestehen aber dahingehend, ob dariiber hinaus eigenstdndige, zentrale und
trigerunabhiingige Beratungsstrukturen eingerichtet wurden.”’ Die Reform der Pflegeversi-
cherung zielt grundsitzlich in die gleiche Richtung, denn sie unterstiitzt ein lokales und
quartiersbezogenes Pflegemanagement, also wohnortnahe Versorgungsstrukturen. Dazu
dienen im Wesentlichen die beiden Instrumente Pflegeberatung und Pflegestiitzpunkte. Von
Seiten der Pflegewissenschaft wurden beide Instrumente in der Zielsetzung auch begriifit,
aber Zweifel dahingehend gedullert, ob die Bezahlung der Pflegeberatung durch die Pflege-
kassen nicht von vornherein ein strukturelles Dilemma bildet, weil sich Beratungs- und Ent-
scheidungsfunktionen iiberlagern.”® Obwohl eine Integration der vorhandenen Strukturen
(wie Beratungsstellen, Pflegedienste) ausdriicklich vorgesehen und eine Einbezichung der
Kommunen verlangt ist, sind in der Umsetzung Konflikte zu erwarten.

Zunehmende Aufmerksamkeit erfahren Nachbarschaften und Quartiere, in denen tiber-
wiegend ausldndische oder Personen mit einem Migrationshintergrund leben (z.B. HutH
2005, GERLING 2005). Damit sind in der Regel andere Lebenslagen und Statusmerkmale ver-
bunden: Die Optionen zukiinftiger Wohnmdglichkeiten werden durch Multilokalitit offen-
gehalten, dadurch sind die Fernwanderungen (Riickkehr in Heimatlander) relativ hoch, héu-
fig wird gependelt. Altere Migranten sind weniger qualifiziert, verfiigen {iber niedrigere Ein-
kommen, sind stérker in die Familien eingebunden. Doch sind diese Befunde nicht auf alle
Migrantengruppen gleichermaflen iibertragbar, sie treffen vor allem auf tiirkische Migran-
tenfamilien zu. Der Anteil alleinlebender Alterer ist bei Tiirken relativ gering (15%) — etwa
die Hilfte lebt sogar mit ihren Kindern zusammen —, aber beispielsweise bei Italienern sehr
hoch (26 %). Diese Ergebnisse bedeuten weder, dass tiirkische Familien gegentiiber einhei-
mischen grundsétzlich mehr zusammenhalten, noch, dass sie konfliktreicher zusammenleben
(KrumME und Horr 2006). Dass gegenwirtig dltere Migranten zu einem verhéltnismaBig

77 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Publikationen/mug/Abschnitt-2-ergebnisse-der-einzelstudien.

78 Vgl. Stellungnahme des Arbeitskreises Gutachter und Sozialverbandes VdK. Praktische Argumente waren
wohl entscheidend, weil dadurch die Kostenverantwortung durch die Bundesgesetzgebung am einfachsten
geldst werden konnte.
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Lokale Unterstiitzungsstrukturen fiir Angehorige

Am Institut fiir Sozialforschung und berufliche Weiterbildung Neustrelitz wurde ein Beratungs- und
Unterstiitzungskonzept fiir Angehorige entwickelt, in deren Familien gerontopsychiatrische Patienten
leben. An zehn tiber das Land Mecklenburg-Vorpommern verteilten Pilotstandorten wurde die Umset-
zung erprobt, wobei bei der Vergabe nicht so sehr auf die regionale Situation, sondern die Tragerstruk-
turen geachtet wurde. Ziel war es, durch Gesprachsgruppen und Trainings Belastungssituationen abzu-
bauen. Die Gesprachsgruppenleiter wurden im Rahmen einer Weiterbildung fir diese Aufgabe
qualifiziert. Gleichzeitig wurden in Abstimmung mit der AOK Informationen iiber Pflegestandards und
-qualitdten vernetzt.

Die Alzheimer-Gesellschaft Brandenburg verbessert die Versorgung gerontopsychiatrischer Patien-
ten in ldndlichen Rdumen iiber die Vernetzung von ambulanten, teil- und vollstationdren Einrichtungen.
Die Verbundstrukturen sollen den fachlichen Austausch und die Fortbildung verbessern sowie Quali-
tatsstandards aufstellen und die Leistungen tiber sogenannte Vorsorgehandbiicher transparenter
machen.

In der Okumenischen Sozialstation Daaden-Herdorf in Rheinland-Pfalz (in beiden Gemeinden
zusammen leben 20000 Einwohner) wurden Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote fiir Angehorige
von Demenzkranken entwickelt. Die Bergbauregion verzeichnet Bevolkerungsriickgang, starke demo-
graphische Alterung, Abbau der Infrastruktur, Riickgang der Landwirtschaft. Die Sozialstation bietet
ein Angehorigencafé und die Ausbildung von ,, Tagesmiittern zur stunden- oder tageweisen Aushilfe im
hauslichen Bereich sowie Gruppen fiir pflegende Angehérige und Selbsthilfegruppen an. Zur Ausbil-
dung gehort die Kenntnis tiber regionale Versorgungsangebote, Dienste und Einrichtungen. Die Bera-
tungs- und Koordinierungsstelle fiir édltere und pflegebediirftige Menschen hat 1997 ihre Arbeit aufge-
nommen. Zu einem Viertel erfolgt eine aufsuchende Beratung, weil die Klienten infolge der mangelnden
OPNV-Anbindung nicht mobil sind. Die Beratungsstelle wirkt auch in die Offentlichkeit durch Vortri-
ge, einen Senioren-Leitfaden und die Schulung freiwilliger Seniorenbegleiter.

Verweis: BMFSFJ 2001c; HAENSELT et al. 2004;
http://www.gesundheit-nds.de/downloads/inbvortraghess.pdf;
www.bbr.bund.de/.. ./InnovationenFamilieStadtquartiere/Modellvorhaben; Hess and WEIDE 2004

geringen Anteil in stationdren Altenhilfeeinrichtungen leben, muss nicht heiflen, dass dies
zukiinftig auch der Fall sein wird. Altere Migranten verfiigen bislang iiber weniger Informa-
tionen und Zugénge zu praventiven, medizinischen und Pflegeleistungen. Alten- und Pflege-
heime, aber auch ambulante Hilfsangebote werden eher abgelehnt (BERGEMANN et al. 2006).
Hier zeichnen sich aber auch gegenldufige Entwicklungen ab. Der Stadtteil bietet die Mog-
lichkeit, im Gesundheits- und Pflegebereich eine Verbesserung zu erreichen, denn trotz der
Defizite in benachteiligten Quartieren, herrscht eine enge Ortsbindung sowohl durch ver-
wandtschaftliche und weitere Netzwerke als auch infolge fehlender Wahlfreiheiten. Um eine
bessere Einbeziehung élterer Migranten in das 6ffentliche Pflege- und Gesundheitssystem zu
erreichen, sind in der Regel Mediatoren notwendig. Eine Untersuchung in einem Essener
Stadtteil setzte an der Diskrepanz zwischen der geringen Bereitschaft, professionelle Hilfs-
angebote anzunehmen und dafiir zu bezahlten, und den zunehmenden Bedarfen an. So ent-
standen in den letzten Jahren mehrere private tiirkische Pflegedienste, doch sind vor allem
nichtkommerzielle Angebote gefragt. Mit den Informationen wéchst die Nachfrage, die Ver-
mittlung erfolgt durch religiése Vereinigungen (Moscheenvereine), Gewerkschaften und
Personen, die im Stadtteil eine Schliisselrolle spielen (Stadt Essen 2001). Insgesamt lésst
sich sagen, dass die Bedeutung kleinteiliger lokaler Losungen in der Gesundheits- und Pfle-
georganisation grof} ist.
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5.2.5 Freizeitangebote

Die Bedeutung von Freizeit dndert sich fiir dltere Menschen in dem Mal3e, wie ihr Leben
weniger durch erwerbs- und auch hauswirtschaftliche Tatigkeiten strukturiert ist. Obwohl
es den Anschein erwecken konne, es handle sich im Leben von Rentnern {iberwiegend um
Freizeit, sehen diese darin spezifische Aktivitéten, die nicht der Notwendigkeit und einem
festen Zeitrhythmus unterworfen, eher selbstbestimmt und vergniiglich sind (Kasper 2004).
In dieser Hinsicht kdnnen sich Aktivitdten in ihrer Bedeutung dndern. Einkaufen, neben der
Erwerbstitigkeit im Alltagsmanagement untergebracht, kann sich zu einem kommunika-
tiven und konsumorientierten Ereignis wandeln. Die Vorstellung Alterer von Freizeit steht
in einem engen Zusammenhang mit Mobilitét und korperlichen Fahigkeiten, die den Ge-
nuss von Aktivitdten ermoglichen oder begrenzen und damit Aktivititsprofile bestimmen.
Unter dem Begriff Freizeitangebote soll deshalb hier ein ganzes Biindel an Infrastrukturen
zusammengefasst werden, die kulturelle, konsumtive oder sportliche Aktivititen ermog-
lichen. Entsprechend breit und heterogen ist das Spektrum kommunaler, privater und asso-
ziativer Angebote. Der Aspekt der Freizeitgestaltung Alterer spielt in der zukiinftigen Infra-
strukturentwicklung eine grof3e Rolle.

Die Lebensbereiche Kultur und Freizeit haben in den letzten Jahren bei élteren Men-
schen deutliche Zuwichse erfahren. Als Grund wird vor allem auf ein groBeres Freizeitbud-
get, die zeitliche Flexibilitit und die hohe Kaufkraft verwiesen. Uber 60 % der 50—79-Jéh-
rigen bezeichnen es als wichtiges Bediirfnis, interessante Urlaubsreisen zu unternehmen;
eine steigende Tendenz wird angenommen. Kultur-, Show- und Sportveranstaltungen sind
ebenfalls nachgefragt (KremicH 2004). So fithrt WiNKEL (2006) an, dass im Sportbereich
eine Verschiebung vom Leistungssport zu freizeitorientiertem, geschlechter- und alters-
iibergreifendem Freizeitsport erfolgt und eine vollstindig neue Bedarfsstruktur entsteht.
Diese Zunahme in der Freizeitgestaltung kann also trotz abnehmender Bevolkerung zu
einer gleichbleibenden Nachfrage fiihren.

Grundsétzlich gilt offensichtlich, dass insbesondere die jiingeren Alten ihre jeweiligen
Freizeitprdferenzen mit verandertem Zeitbudget des Rentenalters aufrechterhalten. Riick-
laufig sind dann im hoheren Alter die Vereinsmitgliedschaften sowie die Teilnahme an
sportlichen und kulturellen Veranstaltungen. Dagegen erhalten sich die Mediennutzung
und die Besuche bei Freunden und Verwandten auch bei iiber 80-Jahrigen. Zwar wird das
Tanzen nur von einer Minderheit von 10% regelméBig in der Freizeit ausgeiibt, dieser
Personenkreis erhilt aber seine Aktivitdt bis in das achte Lebensjahrzehnt hinein. Wan-
dern, Heimwerken und Handarbeit kdnnen als wichtige Téatigkeiten fiir die — zumindest
heutigen — Alteren gelten (Zonner 2000). Eine umfangreiche Untersuchung in Innenstadt-
bereichen, suburbanen Gebieten und ldndlichem Umland der Stadt Bonn und des Land-
kreises Euskirchen zur Freizeitmobilitit Alterer zeigt zwar einen Riickgang auBerhius-
licher Aktivititen im Alter, aber 98% aller Alteren iiber 60 Jahre gehen sozialen,
erstaunlicherweise sogar 90 % einer — weit gefassten — sportlichen und 70 % einer kultu-
rellen Tétigkeit nach. Das durchschnittliche Aktivititsniveau liegt bei 439 auBerhdus-
lichen Unternehmungen im Jahr. Interessanterweise nehmen einzelne Aktivitaten im Alter
besonders ab (z. B. Sport und Bildung), diejenigen die sie aber weiterhin ausiiben, machen
dies auf unvermindert hohem Niveau (RUDINGER et al. 2004). Das scheint dafiir zu spre-
chen, dass viele dltere Menschen sich eher génzlich aus Aktivitdten zuriickzuziehen, als
Einschrankungen hinzunehmen.
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Ebenso wie im Handlungsfeld Bildung diskutiert, verlangen &ltere Menschen keine eigen-
standige Freizeitinfrastruktur, aber alternssensible Angebote, die fiir sie zugdnglich und
erreichbar sind. Infolgedessen richten sich ihre Interessen eher auf Begegnungs-, Freizeit-
und Kultureinrichtungen fiir moglichst vielfdltige Nutzergruppen, die von ihnen auch in
jiingeren Jahren genutzt wurden, woraus sich die Notwenigkeit ergibt, Nutzungsbarrieren
abzubauen (ZoHNER 2000). Die Lebensstile der ,,neuen Alten* sind von einer zunechmenden
Individualisierung und Pluralisierung geprégt, die sich in ihren Freizeitaktivititen wider-
spiegeln. Dabei ist die Kategorie Alter nur ein Merkmal unter anderen. Weiterhin ist davon
auszugehen, dass die gegenwartig in das Seniorenalter eintretenden Alterskohorten auf-
grund der immer kiirzer werdenden Tages-, Wochen-, Jahres- und letztendlich auch Lebens-
arbeitszeiten bereits im Berufsleben tiber mehr Freizeit verfiigen und — in Verbindung mit
dem sozialen Status — mehr Gelegenheiten gehabt haben, Freizeittatigkeiten und -vorlieben
zu entwickeln als frithere Generationen.

Die Angebotstrukturen und die Nachfragergruppen sind rdumlich unterschiedlich ent-
wickelt. Wiederum gilt, dass beispiclsweise die Ausdifferenzierung in ldndlichen Rdumen
geringer und die Erreichbarkeit schwieriger ist. Es existieren oft nur diejenigen Freizeitan-
gebote, die selbst (ehrenamtlich) organisiert werden, wahrend in der ,,Dienstleistungs-
maschine* Grof3stadt die Angebote professionalisiert sind. Das spiegelt sich auch in den
Freizeitprofilen wider. Der Besuch kultureller Veranstaltungen, von Gaststétten und Cafés
sowie Altentagesstitten ist in der Stadt hdufiger, wihrend der Besuch von Verwandten im
landlichen Raum stirker ausgepragt ist. Insbesondere Ménner und Hochaltrige verfiigen in
den Stédten iiber weniger soziale Aktivitdten. Tagesausfliige scheinen eher eine Freizeitak-
tivitdt der Stadter zu sein (FOBKER et al. 2003). Beachtenswert flir eine alternssensible
Stadt- und Regionalentwicklung ist, dass die Wohnortbindung der Freizeitaktivititen mit
61 % im ldndlichen Raum gegeniiber 35 % im stédtischen sehr hoch, obwohl das Angebots-
spektrum geringer ist (RUDINGER et al. 2004). Ein Grundproblem ist, dass das vielerorts
ausreichend und vielfdltig bestehende Freizeitangebot nur ungeniigend erreichbar ist. Ten-
dentiell orientiert sich die Freizeitgestaltung stirker auf den Nahbereich, aber auch hier gilt
es, die lokalen Bedingungen und Lebenslagen der Bewohner sehr differenziert zu beriick-
sichtigen. Viele Freizeitaktivititen dienen entweder der Geselligkeit oder beruhen zumin-
dest auf ihr. Altere Menschen, die sich in Seniorengruppen, Freundeskreisen u. a. bewegen,
nehmen deshalb auch haufiger an kulturellen und sportlichen Veranstaltungen teil (ZoHNER
2000). Zudem fiihrt der technische Wandel in den Kommunikationsmedien zu neuen Frei-
zeitmoglichkeiten. Er kann Aktivitéten auflerhalb der Wohnung ersetzen, aber auch Anre-
gungen und Informationen liefern, gezielter Aktivititen nachzugehen. Insgesamt diirfte zu
erwarten sein, dass sich die Nutzungsprofile in den Medienaktivititen verschieben (KRrEI-
BICH 2004).

Festzuhalten bleibt, dass trotz guter Angebotsstrukturen einige Gruppen von Alteren
wenig oder gar nicht erreicht werden. Dazu zdhlen insbesondere &ltere Migranten, bildungs-
ferne Menschen und nicht mobile Menschen (HoLLBACH-GRONING und SEIDEL-SCHULZE
2007). Da das Handlungsfeld Freizeit insgesamt aktivitdtsstimulierend ist, sollten kommu-
nalpolitisch fiir diese Zielgruppen besondere Akzente gesetzt werden.
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5.3 Quartiere und Nachbarschaften

Mit den beiden Bezeichnungen Quartier und Nachbarschaft soll der bauliche und soziale
Nahraum des Wohnens erfasst werden. Nachbarschaften stellen keine fest umrissenen so-
zialen Gruppen oder Organisationen dar, denn sie bilden sich zwar iiber die Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Bewohnerschaft, sind aber faktisch soziale Netzwerke unterschied-
lichster Funktionen und Reichweiten. Quartiere konnen zwar als Stadtbezirke politisch
organisiert sein, in der Regel stellen sie Rdume dar, die in ihren spezifischen sozialstruk-
turellen und kulturellen Merkmalen, produktiven und konsumtiven Funktionen wahrge-
nommen werden.

Die stadtsoziologische Forschung wies stets darauf hin, dass die Entwicklung von Quar-
tieren maBigebend fiir die gesamte Lebenssituation von Menschen ist. In Abschnitt 4.1
wurde bereits beschrieben, dass Abwertungsprozesse in Stadten und Regionen u. a. zur Ver-
schlechterung der Infrastruktur, der Nachbarschaften, der Zivilgesellschaft, der Umweltbe-
lastung und der Sicherheit fiihren. Das gilt insbesondere, wenn Alterwerden mit negativen
soziodkonomischen Verinderungen einhergeht. Die Okologische Gerontologie zeigt ent-
wicklungsbezogen, dass Menschen mit zunehmendem Alter grundsétzlich hinsichtlich ihrer
rdumlich-sozialen Umwelten empfindlicher werden und eine eingeschrinkte Adaptations-
fihigkeit zeigen. Andererseits kann die Umwelt die Aktivitéten des Alteren stimulieren und
sie befordern (OswaLD et al. 2000).

Soziale Netzwerke und Nachbarschaften sind zwar wichtige Formen der raumlichen
Vergesellschaftung, aber OswaLD (1966) konstatierte schon vor Jahrzehnten, dass ihre tat-
sdchlichen Funktionen durch wohlfahrtsstaatliche Institutionen und Organisationen ersetzt
werden. Umso schwieriger ist die Frage nach dem aktuellen Stellenwert von Nachbarschaften
zu beantworten, denn sie scheinen in vielerlei Hinsicht (ethnischen Netzwerke, Nachbar-
schaftsldden, ...) wieder attraktiv zu werden. Der Charakter von Nachbarschaften édndert
sich, sie bestehen nicht per se, miissen gepflegt und entwickelt werden. Bereits KLAGES
(1958) unterschied empirisch drei Beteiligungsformen hinsichtlich des Intensitédtsgrades:
Das zeremonielle Verhalten gilt als der allgemeinste Verhaltenstyp. [hm ist z. B. das Griilen
zuzurechnen. Solche konventionellen Handlungen sind mit einer geringen Verbindlichkeit
behaftet und tragen trotzdem zum Gefiihl bei, dass ein Netzwerk in dem Haus besteht, das
potentiell in andere Funktionen eintreten kann. Das Solidaritétsverhalten, als weiterfiihren-
des Verhalten, driickt sich durch kleinere Gefilligkeiten oder gegenseitigen Hilfen aus. In-
dividuelles Kontaktverhalten duBert sich schlieBlich als engste Form des Nachbarschafts-
kontaktes in Form gegenseitiger Besuche. Die Anspriiche an Nachbarschaften gehen mit
individualisierten Lebensformen einher; in der erwiinschten Atmosphére der Freundlichkeit
gilt es, Konflikte zu vermeiden und das unmittelbare Wohnumfeld als verldsslich und sicher
einschitzen zu kdnnen (BeeTz 2005). Interessant ist in diesem Zusammenhang die These
ALBrows (1997), dass Konfliktlinien zwischen Bewohnern mit unterschiedlich ausge-
priagtem Nachbarschaftsinteresse entstehen. Vorstellungen von einer integrierten Nachbar-
schaft stehen solchen von einer ambivalenten oder gar isolierten Nachbarschaft gegeniiber.
Die Ubernahme von Verantwortung in der Nachbarschaft stellt eine besondere Form des
Engagements dar. Dabei kann zwischen unterstiitzenden und gestaltenden Aktivititen un-
terschieden werden: Erstere zielen auf konkrete nachbarschaftliche Hilfeleistungen, letztere
auf Gestaltungsaktivititen fiir das gesamte Stadtquartier. Bei dlteren Menschen spielt die
funktionierende Nachbarschaft (Sicherheit, Griilen, ...) eine entscheidende Rolle fiir ihr
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Wohlbefinden. Sie sind durch hohe Fluktuation, Anonymitét und Larmbelastungen in ihrem
Wohnumfeld sehr verunsichert.

Alterungen verdndern die soziale Struktur von Nachbarschaften, sei es durch gemein-
sames Alterwerden oder altersselektive Zuziige. So schligt sich gegenwiirtig die Alterung
in den GroBwohnsiedlungen oder Reihenhausvierteln aus den 1950er/1960er Jahren beson-
ders nieder, die nach ihrer Fertigstellung von jungen Familien bezogen wurden. Die Fluk-
tuationen in diesen Stadtgebieten waren lange Jahre gering und — trotz nun einsetzender
Wanderungsprozesse — ist die Bevolkerung in diesen Gebieten bis heute von der Bewohner-
schaft des ersten Einzuges dominiert. Wéahrend die Kinder langst aus dem Haus gezogen
sind, treten die Eltern nun in das Rentenalter. Weder die GroBwohnsiedlungen noch die Ein-
familienhausgebiete wurden fiir altengerechtes Wohnen gebaut, sie entsprechen aber auch
nicht den modernen Wohnvorstellungen der nachfolgenden Kohorten. Dies zeigt sich heute
sowohl in den Wohnungen selbst als auch im Wohnumfeld. Tendentiell ziechen in diese
Gebiete sukzessive einkommensschwache Haushalte, was hiufig zu Konflikten und sozia-
ler Isolation der dlteren Bewohner fiihrt.

Nachbarschaften leben von intergenerationellen Beziehungen. Doch nicht iiberall wird
dies so gesehen, weil die Lebensbediirfnisse dlterer Menschen unterschiedlich eingeschétzt
werden: Wihrend einige Akteure der Stadt- und Regionalentwicklung altershomogene
Nachbarschaften als Voraussetzung fiir spezialisierte Angebote erachten, sehen andere den
»Generationen-Mix“ als Grundlage der Weiterentwicklung von Wohngebieten, aus dem
heraus gegenseitige Hilfe erwachsen kann (Beetz 2005). Die Mehrheit der Alteren bevor-
zugt offensichtlich ein Wohnen verschiedener Generationen, denn nur fiir weniger als 20 %
ist ein Wohnen unter Gleichaltrigen erstrebenswert (Banse 2007). Gezieltes Bewohner-
management oder bauliche Nachverdichtungen konnen Mittel darstellen, altersgemischte
Quartiere zu erzielen. Auch wenn der Grofteil der intergenerationellen Beziehungen in den
Familien stattfindet, gibt es zahlreiche Wahlverwandtschaften in den Nachbarschaften.”
Gute auBerfamilidre Kontakte gaben beispiclsweise 83 % der 55-69-Jahrigen in West-
deutschland und 76 % in Ostdeutschland an. Bei den tiber 70-Jdhrigen verfiigen immerhin
noch 71 % (West) bzw. 57 % (Ost) iiber gute Kontaktmoglichkeiten. Allerdings wiesen 28 %
der tiber 70-Jdhrigen in beiden Landesteilen Deutschlands keine engen Freunde auf (NoLL
und Scuos 2002). Forderlich fiir ein intergenerationelles Zusammenleben sind unterschied-
liche Leistungsanforderungen, wenn z. B. erfahrungsabhidngige Kompetenzen oder Zeitres-
sourcen der Alteren gefragt sind. Es ist auBerordentlich schwierig abzuschitzen, ob die in-
tergenerationellen Beziehungen in den Nachbarschaften gefragter sind, wenn die eigenen
Kinder und Enkelkinder nicht (mehr) vor Ort leben. Faktisch ist das Thema Gegenstand von
Nachbarschaftsprojekten, Miitterzentren und Kindereinrichtungen.

Intergenerationelle nachbarschaftliche Hilfeleistungen richten sich auf Austausch, der
sich auf unterschiedliche (Zeit-) Ressourcen, Féahigkeiten und Positionen bezieht. Auch
politisch wird immer héufiger darauf hingewiesen, wie die Aktion Mehrgenerationenhéu-
ser des BMFSFJ zeigt. In der bereits erwéhnten Studie von BECHER und HERMANNS (1995)
findet sich die Aussage, dass sich Nachbarschaftsdefizite nicht allein durch die groflere
Differenzierung der Interessen und Lebensstile, die stiarkere Konzentration auf das private
soziale Umfeld und Abkehr von Kollektiven erkldren lassen. Ein weiterer wichtiger Grund
sei, dass der Riickzug von Nachbarn gegeniiber pflegebediirftigen Menschen mit einer

79 Vgl. auch Materialienband Altern: Familie, Zivilgesellschaft und Politik (Kocka et al. 2009).
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Intergenerationelle Nachbarschaftsprojekte

Gemeinsam einen Kindergarten und ein Pflegeheim der AWO in Brandenburg/Havel zu betreiben, ent-
stand als alternative Idee, um die SchlieBung des Kindergartens zu verhindern. Obwohl es von Seiten
der Eltern wie der Heimbewohner Vorbehalte und Konflikte gab, beriicksichtigt ein gut durchdachtes
Konzept die jeweils unterschiedlichen und gemeinsamen Interessen, Ressourcen und Féahigkeiten. Der
separate Kindergarten ist z. B. durch Glasstiiren fiir die dlteren Bewohner erlebbar, einmal in der Wo-
che findet eine gemeinsame Veranstaltung statt. Daneben ergeben sich Kontakte im 6ffentlichen Be-
reich. Die Kinder lernen mit den Beeintrichtigungen &lterer, behinderter und iiberwiegend dementer
Personen umzugehen, aber auch deren Féahigkeiten zu nutzen. Fiir die Bewohner des Pflegeheimes be-
lebt sich durch die Kinder der Alltag im Heim, werden unterschiedliche Impulse und Aktivititen gefor-
dert.

Die Erweiterte Nachbarschaftshilfe Bovenden (ENB) dient seit 1997 als Vermittlungs- und Kontakt-
stelle. Sie umfasst ca. 110 Teilnehmer, von denen zwei Drittel iiber 60 Jahre alt sind. Die Zeittauschidee
wird also von élteren und jiingeren Bovendern genutzt. Die ENB vermittelt Nachbarschaftshilfen aller
Art: Kleine Hilfestellungen im Haushalt, beim Einkaufen, im Garten, bei Arzt- oder anderen Besuchen
konnen fiir éltere Personen eine groBe Hilfe darstellen. Bei Eintritt in den Tauschring werden als
.- Tauschwihrung* Einheiten gutgeschrieben, Angebot und Nachfrage iiber eine viermal jahrlich erschei-
nende Tauschzeitung transparent gemacht. Zudem hat sich ein breites Angebot an Gruppenaktivititen
wie Wandergruppe, Singkreis, Tanzkreis etabliert. Das Bovendener Modell dient als Vorbild fiir andere
Nachbarschaftshilfe-Projekte des Landkreises Gottingen.

Das Netzwerk Generationendialog in Gottingen wurde auf Initiative des Vereins Freie Altenarbeit
Gottingen e. V. von 13 Organisationen und Initiativen im Jahre 2003 gegriindet und von der Niedersich-
sischen Landesagentur Generationendialog unterstiitzt. Eine interessante Aktivitét ist das ,,Erzdhlcafé®,
fiir das ein eigens entwickeltes Fortbildungsprogramm der Moderationsschulung zum biographieorien-
tierten Generationendialog aufgebaut wurde. Ahnliche Angebote existieren als Schreibwerkstitten an
Kreisvolkshochschulen, der Landlichen Erwachsenenbildung etc.

Was in vielen Nachbarschaften existiert, wurde in Grof3britannien institutionalisiert: Nach einem
Mobile Warden Scheme wird durch das Care-Network Cambrigde ein taglicher Check bei isolierten,
hilfebediirftigen Personen organisiert. Es handelt sich um ehrenamtliche Helfer, die entweder telefo-
nisch oder personlich in tdglichem Kontakt mit den Betreffenden bleiben. Das Netzwerk wird auch
durch das lokale Krankenhaus unterstiitzt.

Verweise: J. CAMERER: Kindergarten und Altenheim unter einem Dach. Kulturradio vom 16. Oktober
2007; CassING 2005

Pflegeunterversorgung zusammenhénge. Nachbarschaftliche Hilfen haben den Charakter
von zusitzlichen Leistungen; wenn eine zu starke Verantwortung damit verbunden ist,
kommt eher Uberforderung und Riickzug auf. Voraussetzung fiir eine funktionierende
Nachbarschaftshilfe ist deshalb eine ausreichende Pflegeversorgung. Bislang besitzt die
Nachbarschaftshilfe in der hduslichen Pflege eine relativ geringe Bedeutung, denn wegen
der erforderlichen Intimitdt kann nicht die notwendige Distanz aufrechterhalten werden,
und sie fallt kulturell eher in die familidre Zustdndigkeit. Aber sie kann wichtige flankie-
rende Hilfen leisten (BunzenpAHL und HAGEN 2004). Perspektivisch ist durchaus mit einer
wachsenden Bedeutung nicht-familidrer Unterstiitzungsnetzwerke zu rechnen (Deutscher
Bundestag 2002, S. 241). Die Pflegeleistungen werden zunehmend von Nachbarn und Be-
kannten iibernommen, in den letzten zehn Jahren hat sich ihr Anteil auf 8 % verdoppelt.
Ein ehrenamtliches Engagement nimmt zu, das sich nicht nur an die eigenen Verwandten
richtet (BMFSFJ 2005). Es wird davon ausgegangen, dass die familidren Unterstiitzungs-
leistungen abnehmen, professionelle zunehmen werden. Moglicherweise werden — in ein-
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geschriankten Feldern — andere soziale Netzwerke Aufgaben tibernehmen (KREMER-PREISS
und StoLarz 2004). In diesem Zusammenhang ist darauf aufmerksam zu machen, dass das
Pflegethema teilweise selbst bei Hochaltrigen in seinem Stellenwert iiberschétzt wird,
andere Unterstiitzungsbedarfe durchaus wichtiger sind: Behérdengénge, Einkaufen, Woh-
nungspflege (EicHENER 2006). Einkommensstarke Haushalte werden diese Dienstlei-
stungen einkaufen. Die sozialstaatlichen Leistungen greifen aber in diesem Bereich kaum,
so dass insbesondere hier ehrenamtliches, nachbarschaftliches Engagement gefordert ist
(vgl. Abschnitt 6.3).

Ein wichtiger stadtpolitischer Akteur, den die Beziechungen in den Nachbarschaften in-
teressieren, sind die Wohnungsunternehmen. An dieser Stelle sei nur darauf verwiesen, dass
einige Wohnungsanbieter bemiiht sind, durch Conciergedienste, Hausmeister oder Nach-
barschaftsvereine fiir ein storungsarmes Zusammenleben in den Wohngebiuden sorgen.
Hausgemeinschaften sehen iiber gemeinsame Aktivitaten (oft Feierlichkeiten, seltener ge-
meinsame Freizeit, Wohnumfeldpflege) die Moglichkeiten der Nachbarschaftspflege zwi-
schen den Generationen. Teilweise sind dafiir eigene Rédumlichkeiten oder sogar Treff-
punkte geschaffen worden. Organisierte Unterstlitzungsformen in den Nachbarschaften
richten sich haufig auf bestimmte Bereiche, wie z. B. Computernutzungen (vgl. Abschnitt
6.4).

Hinsichtlich des Engagements der Alteren fiir ihr jeweiliges stidtisches Lebensumfeld
sind in vielen Stiddten und Gemeinden gute Erfahrungen vorhanden. Ein Beispiel sind die
Familienagenturen, in denen ehrenamtliches Engagement vermittelt wird. Doch nicht alle
alteren Bewohner werden sich in der Kinderbetreuung und Altenhilfe engagieren, fiir viele
Altere zihlt der Wunsch nach Ruhe, Unabhiingigkeit und eigener Freizeitgestaltung. Ziel
einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung sollte es sein, den Stellenwert der
Aktivititen Alterer fiir das Gemeinwesen zu unterstreichen und Strukturen zu schaffen,
dass sie sich im offentlichen Raum bewegen kdnnen. Zu beachten ist dabei, dass mit er-
hohter Mobilitit eine geringe soziale Integration verbunden sein kann, weil Altere in ein
neues Wohnumfeld ziehen oder sich das Wohnumfeld fiir langjdhrige Bewohner &ndert.
Nachbarschaften bediirfen der stetigen Pflege. Es kann nicht selbstverstidndlich davon aus-
gegangen werden, dass aus ihnen heraus Unterstilitzungen geleistet werden.

5.4 Wohnen

5.4.1 Wohnen und Wohnbediirfnisse

Wenn sich im Folgenden mit dem Stellenwert des Wohnens und des Wohnumfeldes im
Alter auseinandergesetzt wird, so kdnnen aus der Vielfalt der in den letzten Jahren disku-
tierten Themen nur Schwerpunkte gesetzt werden (vgl. BMFSFJ 2002). Der hohe Stellen-
wert, den in der Stadt- und Regionalentwicklung der Lebensbereich Wohnen im Alter ein-
nimmt, ist nicht verwunderlich, wichst doch realiter die Bedeutung dieser Daseinsfunktion
mit dem individuellen Altern. Die Ausstattung der Wohnung ermdglicht oder behindert eine
Vielzahl von Aktivititen. Direkt nach dem Stellenwert der Wohnung gegeniiber anderen
Lebensbereichen wie Gesundheit, Familie, soziale Netze und Freizeit befragt, nimmt diese
allerdings in den Ergebnissen des Alterssurveys eine untergeordnete, wenn auch mit dem
Alter etwas gewichtigere Position ein (MotEL et al. 2000). Wohnen ist aber mehr als die
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konkret-materielle Wohnung — es umfasst wesentliche Lebensbereiche, die in der eigenen
Wohnung erfolgen oder von dort aus organisiert werden (Nahrungsaufnahme, Reinigung,
Schlaf, Arbeit etc.). Insofern ist Wohnen als Dimension des Alterns wesentlich umfassender
als die Wohnungseinheit zu sehen. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Wohnung
in dem MaBle zum rdumlichen und lebensweltlichen Mittelpunkt vieler dlterer Menschen
wird, wie die Arbeitsstitte an Bedeutung verliert. Damit die Wohnverhiltnisse die Aktivitit
und Selbstbestimmung des élteren Menschen beférdern konnen, miissen also bestimmte
Anforderungen an die bauliche Struktur sowie die infrastrukturelle und soziale Einbindung
erfiillt sein. Jede Wohnung ist zudem in vielféltiger Weise mit dem Wohnumfeld, der bau-
lichen, infrastrukturellen und sozialen Umwelt verbunden.

Die Wohnbedingungen wirken sich maf3geblich auf die Lebenszufriedenheit und die
Selbstandigkeit aus und konnen als Voraussetzung sowohl fiir Mobilitét als auch gesell-
schaftliche Partizipation angesehen werden (OswaLD et al. 2000, Dieck 1979). Fiir die mei-
sten Altersgruppen und Regionen ist zwar eine relativ gute Wohnsituation zu konstatieren,
aber die Wohnsituation variiert nach sozialem Status auBerordentlich stark. Viele Altere le-
ben nach wie vor in inaddquaten Wohnungen, sei es, weil sie zu grof3 sind oder Méngel auf-
weisen (CassiNG 2005). Bereits aufgezeigt wurden die Unterschiede in einzelnen lokalen
Wohnungsbestidnden und Wohnungsmarktregionen, obwohl die unzureichende Erfassung
von Wohnungsmerkmalen es schwer macht, Aussagen iiber die tatsdchliche Verbreitung
von Wohnbedingungen zu treffen, die die Selbststédndigkeit im Alter fordern (vgl. Ab-
schnitt 3.2.2). Hinzu kommt, dass die subjektive Bewertung der eigenen Wohnsituation
und die Einbindung in eine spezifische Lebenspraxis einen ebenso wichtigen Beitrag lei-
sten wie die materielle Ausstattung der Wohnung (MoTkeL et al. 2000). Das Zuhause als
emotionaler Begriff umfasst in dieser Hinsicht nicht nur Fragen des Komforts und der
Sicherheit, sondern auch die des Status, der Eigenleistungen, der Auseinandersetzung mit
Autonomie und Abhéngigkeit, der Verdnderung und Konstanz von Wohnsituationen
(MorkL et al. 2000).

Als Leitbild des Wohnens fur éltere Menschen wird in den letzten Jahren in der woh-
nungspolitischen und wohnungswirtschaftlichen Diskussion durchgéingig das Ziel vertre-
ten, die Anforderungen an die Wohnung und das Wohnumfeld so zu gestalten, dass dltere
Menschen auch bei gesundheitlichen Einschrankungen und selbst bei Pflegebediirftigkeit
moglichst lange selbststindig und selbstbestimmt in ihrer eigenen Wohnung leben kdnnen.
Auch wenn dieses Ziel weitgehend akzeptiert ist, so bedarf die etwaige Fehlpassung von
Person und Umwelt (misfit) in den Wohnbediirfnissen élterer Menschen einer besonderen
Aufmerksamkeit (OswaLp 1996). Unter dem Stichwort Aging in Place wurde bereits sicht-
bar, dass es nicht damit getan ist, dass dltere Menschen in ihrer Wohnung verbleiben: Stets
sind die aus der Ausstattung der Wohnung und des Wohnumfeldes folgenden Lebensbedin-
gungen mit zu bedenken, die Auswirkungen des Verbleibs in der bisherigen Wohnung oder
des etwaigen Umzuges abzuwégen (vgl. Abschnitt 4.2).

Die breite Aufmerksamkeit, die das Thema Wohnen im Alter in den letzten beiden Jahr-
zehnten erfahren hat, resultiert auch aus den verdnderten Wohnbediirfnissen und den Ver-
schiebungen auf den Wohnungsmaérkten:

— Seitdem die Wohnungsnot in Deutschland als weitgehend tiberwunden gilt, ja in nicht

wenigen Regionen sogar ein Uberangebot an Wohnungen herrscht, verliert in den mitt-
leren Schichten der Gesellschaft das Standardprodukt Wohnung an Boden zugunsten
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differenzierter Angebote, die sich an Lebensstilen und Qualitdtsmerkmalen orientieren.
Diese bezichen sich nicht nur auf die Ausstattung der Wohnung, sondern ebenso auf die
des Wohnumfeldes. Vor diesem Hintergrund wurden zunehmend eigensténdige und in-
nerhalb der Altersgruppe ausdifferenzierte Bedarfe Alterer in der Wohnungswirtschaft
analysiert.

— Die Auseinandersetzung mit dem demographischen und sozialen Wandel in den Quar-
tieren wurde vielerorts zuerst von wohnungswirtschaftlichen Akteuren eingeleitet
(GrossHANS 1994). Die Auswirkungen der Alterung der Gesellschaft auf das Wohnungs-
angebot und den Wohnungsmarkt wurde relativ frithzeitig durch die Wohnungswirt-
schaft als Thema aufgegriffen, weil langfristige Immobilienentscheidungen zu treffen
waren (HEINZE et al. 1997).

— Hinzu kam, dass die pflegepolitischen Weichenstellungen die Proportionen zwischen
eigenstidndigen, ambulanten und institutionalisierten bzw. stationdren Wohnformen ver-
schoben. Das gab der Diskussion um das Wohnen im Alter wichtigen Aufwind.

Das Thema altengerechter oder altersgerechter Wohnungen erhielt mehr Aufmerksamkeit,
als deutlich wurde, dass sich zwar der Wohnungsstandard insgesamt verbessert hatte, aber
viele Wohnungsgrundrisse und -ausstattungen nicht den Bediirfnissen Alterer entsprachen.
In dieser Hinsicht sind drei Dimensionen zu beachten:

— Besieht man sich das Thema Wohnen im Alter, so ist festzustellen, dass eine lange, vor
allem wohnungswirtschaftliche und bautechnische Forschung existiert. Hinsichtlich der
Anpassung von Wohnstrukturen an die Bediirfnisse dlterer Menschen wurden Indika-
toren und Standards baulicher und technischer Art entwickelt, die auch in eine entspre-
chende Baunorm fiir barrierefreie Wohnungen (DIN 18 030) tiberfiihrt wurden (HAFNER
und WoLFLE 2007). Zahlreiche bedarfsgerechte Hilfen und unterschiedliche Wohnmo-
delle sind entstanden, die eine alternssensible Ausstattung der Wohnung beriicksichtigen
(Schader-Stiftung 1997). Die baulich-technische Wohnraumanpassung wird in den
nichsten Jahren weiterhin eine wichtigen Stellenwert einnehmen, wobei neue technolo-
gische Entwicklungen einzubeziehen sind (MoLLENKOPF et al. 2005).

— Dariiber hinaus zielt die Beflirwortung selbstbestimmten Wohnens — neben den ethisch-
normativen Aspekten — darauf ab, dass die Fahigkeiten, Funktionen und Netzwerke des
alternden Menschen weitgehend erhalten bleiben und die Lebensqualitdt entsprechend
hoch ist. Dafiir bedarf es allerdings eines funktionsfihigen Wohnumfeldes, das nicht
ohne weiteres vorausgesetzt werden kann. Insbesondere die sozialdkologische Wohn-
forschung hat stets darauf verwiesen, éltere Menschen in ihrer vertrauten Umwelt zu
belassen und damit ihre Aktivitit zu erhalten. Die gegenwirtigen Anforderungen bezie-
hen sich entsprechend sowohl auf eine verbesserte Wohnzufriedenheit also auch auf
eine hohere Standortverbundenheit und auf Alternativen zu institutionellen Wohn-
formen.

— Etwas verzogert kam eine intensive Diskussion um wohnbegleitende Dienstleistungen
auf, die als wesentliche Voraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes Wohnen gelten
(EicHENER 1997). Zum Service einiger Wohnungsunternehmen gehort, ein Sozial- und
Umzugsmanagement anzubieten, um dltere Bewohner in den Bestéinden zu halten bzw.
diese fiir sie attraktiv zu machen.
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Die Probleme altengerechten Wohnens sind gut bekannt: durch Barrieren eingeschrinkte
Mobilitdt, Unfallgefahren, Schwierigkeiten bei der Haushaltsfithrung und der personlichen
Hygiene, Probleme bei der Versorgung mit Giitern des alltéiglichen Bedarfs, Unterversor-
gung und Vereinsamung. Um den Verbleib in der eigenen Wohnung zu sichern, werden von
vielen Wohnungsanbietern Mafinahmen ergriffen, die Wohnungen alten- oder behinderten-
gerecht zu gestalten (EicHENER 2001). Die Wohnungsanbieter tdtigten in den vergangenen
Jahren umfassende Investitionen in technisch-bauliche Verdnderungen und in wohnbeglei-
tende Dienstleistungen, auch in Kooperation mit anderen Dienstleistern. Wohnungseigen-
timer und -unternechmen agieren mit unterschiedlichen Strategien: Neubauprojekten,
umfassenden Modernisierungen im Bestand, individueller Wohnraumanpassung oder situ-
ationsbezogenen Maflnahmen (z.B. ein Haltegriff im Bad). In dieser Hinsicht befragte
Wohnungsgenossenschaften weisen das gesamte Spektrum an Strategien auf (WALTER
2004).

Trotz dieser Impulse entwickelte sich der Markt an zertifizierten altengerechten Woh-
nungen zuerst langsam, weil hiufig nur Einzelmafnahmen (Nivellierung von Schwellen,
Handgriffe) vorgenommen wurden (Frieprica 2001a). Gegenwartig ist zu beobachten, dass
in der Nachfrageentwicklung nach Wohnformen im Alter entsprechend den unterschied-
lichen demographischen und Wohnungsmarktentwicklungen sehr differenzierte Trends
auftreten: So wird in einigen Gemeinden und Stadtvierteln bereits heute eine gewisse Sétti-
gung erreicht, also eine geringere Nachfrage verzeichnet. Dies ist teils der regional differen-
zierten Zunahme oder Stagnation der Zahl dlterer Bewohner, teils dem Angebot geschuldet.
Es halten sich nicht alle Wohnungsangebote am Markt, wenn sie auf den urspriinglichen
Mangel mit niedrigem Standard reagierten oder sich den Anforderungen zukiinftiger Al-
terer nicht anpassen. In demographisch stark alternden Gebieten kann der Bedarf dagegen
weiterhin ansteigen. Ein ausgesprochen schwieriges Marktsegment stellen wohnbeglei-
tende Dienstleistungen dar, weswegen viele Wohnungsanbieter sich aus diesem Feld zu-
riickziehen.

Eine grofle Herausforderung bilden gegenwartig vor allem zwei Wohnungssegmente:
Zum einen geniigen die in den 1950er/1960er Jahren entstandenen Wohngebéude, in denen
heute viele dltere Menschen leben, nicht den Anspriichen im Zuschnitt und der Ausstattung
der Wohnungen. Obwohl sie oft innenstadtnah gelegen und mit Infrastruktur gut umgeben
sind sowie iiber gewachsene soziale Netzwerke verfiigen, stellen sie Problemfille dar, weil
sie baulich oft nur schwer angepasst werden kdnnen. Zum anderen werden Einfamilien-
hiuser in der Regel nicht altengerecht gebaut, so dass spétere bauliche Verdanderungen
hohe Kosten verursachen. Schwierigkeiten altengerechten Wohnens entstehen vor allem in
denkmalgeschiitzten Gebéduden der Innenstddte, wobei auch hier frithzeitige Abstim-
mungen und Planungen die Kosten fiir altengerechtes Bauen erheblich verringern kénnen.
Es bestehen aber bauliche Grenzen von Anpassungsmafinahmen, die bei aller angestrebten
Flexibilitdt nicht ausgeschaltet werden konnen. Deshalb muss die zukiinftige Alterung der
Bewohner in den Bauplanungen von vornherein ausdriicklich bedacht werden. Denn
grundsitzlich gilt, dass altengerechtes Bauen eher im Neubau moglich ist. Allerdings gibt
es Wohnungsmérkte, in denen in den kommenden Jahren die Investitionen in den Neubau
weiter riicklaufig sein werden. Besonders dort werden wohnungswirtschaftliche und stad-
tebauliche Analysen dazu beitragen miissen, sinnvolle Anpassungsmafinahmen zu lokali-
sieren.
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Wohnbegleitende Dienstleistungen

Der Verein Germering bietet ein Betreutes Wohnen an, das sich aus einem Angebot an Grundleistungen
(Hausnotruf, wochentliche Besuche eines Betreuers, Beratung und Vermittlung, Freizeitangebote) fiir
eine Pauschale von 100 Euro und Wahlleistungen zusammensetzt. Es kann auch ein Optionsvertrag
geschlossen werden, der fiir 25 Euro monatlich im Bedarfsfalle Betreuung anbietet. Die Leistungen
werden in Kooperation mit anderen Einrichtungen, Pflegediensten und im Ehrenamt erbracht. Der
Standort zeichnet sich durch eine gute Ortsanbindung und Quartiersbezug aus.

Die Freie Scholle Bielefeld e.G. hat als Wohnungsunternehmen ein wohngebietsnahes Angebot fiir
iltere Bewohner mit Beratungsangebot, Umzugsmanagement, Wohnraumanpassung, Gemeinschaftsein-
richtungen und Sozialarbeit entwickelt. Es wird nicht allein von den Alteren selbst, sondern durch eine
Mischfinanzierung getragen, in die eine Umlage auf alle Haushalte der Genossenschaft einflief3t (etwa
7 ct/m? im Monat).

Verweis: BMFSFJ 1999

Grofle Unsicherheit besteht hinsichtlich der zukiinftigen Anspriiche und Bedarfe dlterer
Menschen in ihren Wohnformen. Es ist anzunehmen, dass sich in den kommenden Jah-
ren die Wohnvorstellungen Alterer weiter ausdifferenzieren und an das Wohnen immer
stirkere lebensstilspezifische Anforderungen gestellt werden (EicHENER 2001). Die Unter-
scheidung zwischen ,,Alt* und ,,Jung®™ reicht allein nicht aus. Marktanalysen bilden ein
wichtiges Instrument, das viele kleine Anbieter noch zu wenig nutzen. Eine Besonderheit
von Wohnungsgenossenschaften ist sicherlich, dass sie sich an der Mitgliedschaft und deren
Wohnvorstellungen orientieren konnen (Begtz 2005). Eine andere Moglichkeit stellen Mie-
terbefragungen dar, um Wohnbediirfnisse zu eruieren. Eine Untersuchung bei iiber 60-jah-
rigen Mietern in Dresden erbrachte, dass iibereinstimmend zu den wichtigsten Anforde-
rungen gehdren: Sicherheit und Ruhe im Haus sowie im Wohnumfeld, Wohnwert (Balkon),
Zuginglichkeit (Aufzug, Notrufanlage) und Infrastruktur (insbesondere Einkaufsmoglich-
keit, Arzt). Weitaus differenzierter sind die Anforderungen an Dienstleistungen wie Betreu-
ungen wihrend der Krankheit, Hausmeisterservice etc. (Banse 2007, Scumipt 2001). Noch
schwieriger als Wohnstandards ist die zukiinftige Entwicklung wohnbegleitender Dienstlei-
stungen abzuschdtzen. Als Betreuungsbedarf, um selbststidndiges Leben zu ermoglichen,
werden perspektivisch in erster Linie Aufrdumen, Einkaufen, Behordenginge, also vorpfle-
gerische Leistungen, angenommen. Hinsichtlich zukiinftiger Wohnformen stellen sich nach
Untersuchungen von EicHENER (2004) die meisten élter werdenden Menschen eine normale
Wohnung ohne/mit Dienstleistungen und Betreutes Wohnen vor. Wohnen im Altenwohn-
heim, in der Hausgemeinschaft oder in Wohngemeinschaften wird nur von wenigen erwo-
gen. Fir die kiinftigen Wohnformen ist nicht nur die Nachfrageseite maB3gebend, sondern
auch, welche Angebote entwickelt werden: So besteht eine deutliche Wechselwirkung zwi-
schen den Wohnwiinschen élterer Menschen in einer bestimmten Lebenssituation und den
vorhandenen lokalen Leistungs- und Unterstiitzungsangeboten (Saur 2003). In den letzten
Jahren wird von der Immobilienwirtschaft noch in eine andere Richtung diskutiert, dass
nimlich kiinftig niedrigere Hauhaltseinkommen bei Alteren zu erwarten sind, was wiede-
rum Auswirkungen auf die Bestandsentwicklung hat. Viele Angebote sind gegenwirtig auf
gut verdienende Senioren ausgerichtet.
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Wohnvorstellungen im Alter 60+ in Dresden

In einer Befragung zum ,,Wohnen im Alter 60+ in der Stadt Dresden im Mirz 2007 dulSerten sich
2330 Personen im Alter zwischen 60 und 95 Jahren u.a. zu ihren Umzugsabsichten und den bevor-
zugten Wohnformen im Falle eines Umzuges.

Gewiinscht wird vorrangig eine Wohnung im gleichen Stadtteil, mit zunehmendem Alter ist das
immer haufiger der Fall. Bei Unzufriedenheit mit dem Wohnumfeld, dem Wunsch nach bestimmten
Wohnformen und der Ndhe von Freunden und Verwandten wird allerdings auch ein Wechsel des Stadt-
teils in Betracht gezogen.

Die am hiufigsten genannten Umzugsgriinde charakterisieren die spezifische Situation der Alteren
mit: ,,die Wohnung ist nicht altengerecht®, ,,das Gehen/Treppensteigen bereitet Probleme* und ,,gesund-
heitliche Griinde*. Ebenso sind die kiinftigen Wohnvorstellungen durch das Alter der Befragten und die
Lebenssituation — allein oder mit Partner lebend — beeinflusst. Herkoémmliche Wohnformen werden von
der Mehrzahl der Alteren auch nach einem eventuellen Umzug gewiinscht, so eine ,,normale” Wohnung
in einem Mehrfamilienhaus (57%) und eine altengerechte Wohnung ohne Service und Betreuung
(26 %), in erster Linie aber von jiingeren 60—69-Jéhrigen und von (Ehe-)Paaren. Der Wunsch nach einer
altengerechten Wohnung mit Concierge und Dienstleistungen auf Abruf ist in allen Altersgruppen und
Lebenssituationen mit rund 20% gleich stark vertreten. Hier kann der Einzelne in Abhdngigkeit von
seiner Lebens- und Einkommenssituation entscheiden, in welchem Malle er Service und Dienstlei-
stungen in Anspruch nehmen will oder kann. Die altengerechte Wohnung mit erweiterbarem Service bei
Pflegebediirftigkeit wird insgesamt etwas haufiger als gewiinschte Wohnform genannt (28 %), in erster
Linie aber von den alleinlebenden 80-Jihrigen und Alteren. Vergleichbares gilt fiir das Seniorenwohn-
heim, und auch das ,,Residenz-Wohnen* mit Komfort wird insgesamt zwar selten, aber vorrangig von
den Alleinlebenden der oberen Altersgruppen befiirwortet. Dabei sind es in erster Linie Wohnungen zur
Miete, die gewiinscht werden. Rund 90 % der Alteren mit Umzugswunsch geben an, dass sie die kiinf-
tige Wohnung mieten mdchten, und 4 % wollen eine Wohnung oder ein Haus kaufen.

In der Summe sind es nicht in erster Linie die Wiinsche nach abgeschlossenen Wohnparks fiir Senio-
ren, die die Wohnvorstellungen der Alteren prigen. Fiir etwa ein Fiinftel der Befragten mit Umzugs-
wunsch ist ein gemeinsames Wohnen dlterer und junger Familien bei gegenseitigen Hilfeleistungen
vorstellbar, und rund die Halfte aller Befragten hilt eine Generationenmischung im Wohngebiet fiir
wichtig und sehr wichtig.

Verweis: Banse und Mosius 2008

Kritisch wird in der Entwicklung altengerechten Wohnens auf Grund der vorhandenen Er-
fahrungen mit Modellprojekten zudem vermerkt, dass diese nur unzureichend in die Stadt-
entwicklungs- und Gesundheitskonzeptionen eingebunden sind, es sich {iberwiegend um
einzelne Initiativen handelt (Enquetekommission Nordrhein-Westfalen 2004). Das fiihrt
dazu, dass das Wohnumfeld fiir die Aktivitdten nicht genutzt werden kann und die Isolation
alterer Menschen eher zunimmt. Altersgerechte Wohnformen bediirfen der Einbindung in
die Stadtgebietsstrukturen. Dies erfolgt vor allem dort, wo konkrete Nutzungsverflech-
tungen bestehen, also beispielsweise gemeinsam soziale, medizinische oder kulturelle Ein-
richtungen genutzt werden. Untersuchungen zeigen hier allerdings erhebliche Defizite in
der kooperativen Nutzung von Einrichtungen und 6ffentlichen R&umen (ScHErRZER 2004).
Zur Optimierung der Wohnsituation kann die Wohnberatung beitragen. Auch wenn langst
kein flichendeckendes Netz besteht, so entstanden in den letzten Jahren zahlreiche kommu-
nale Einrichtungen, die sich der Wohnberatung widmeten (BMFSFJ 1999). Nicht wenige
Wohnungsunternehmen bieten eigene Wohnberatungen an, oft in Zusammenhang mit einer
Sozialberatung. Diese sind iiberwiegend auf bauliche AnpassungsmafBnahmen ausgerichtet.
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Wohnberatung

Die Niederséchsische Fachstelle fiir Wohnberatung arbeitet mit den Schwerpunkten Vernetzung, Quali-
fizierung, Informationsmaterial, Offentlichkeitsarbeit in den Aufgabenfeldern Wohnraumanpassung,
Wohnalternativen, Umzugshilfe, Bauberatung.

Die Landwirtschaftskammer Hannover unterstiitzt die Umnutzung von Gebéuden, insbesondere die
Gestaltung von Altenteilen in den Dorfern, um die Wohnsituation dlterer Landwirte zu verbessern.

Weit fortgeschritten ist die Wohnberatung in Nordrhein-Westfalen. In Bonn unterstiitzen Land und
Kommune gemeinsam eine Wohnberatung.

Das Modellprogramm in Berlin ,,Altere Menschen und ihr Wohnquartier* unterstiitzt die Einrichtung
von Wohnberatungsstellen. Thre Aufgabe ist nicht nur die Beratung von Alteren, sondern die Koordinie-
rung von Wohnprojekten.

Verweis: BMFSFJ 1999, JexeL 2007

Das Thema Wohnberatung spielt auch in anderen Beratungssituationen eine grof3e Rolle.
Gerade weil das Thema an Bedeutung gewinnt, sollte darauf geachtet werden, dass Wohn-
beratung einen ganzheitlichen Ansatz bildet — und dementsprechend auf Defizite in den
Wohnungen aufmerksam macht, individuelle Verdnderungs- und Finanzierungsmoglich-
keiten aufzeigt, iiber Fordermoglichkeiten informiert, bei der Realisierung von Anpassungs-
mafBnahmen die Abwicklung koordiniert und gegebenenfalls eine psychologische Betreuung
iibernimmt. Der Erhalt der Wohnung um jeden Preis kann Autonomie und Lebensqualitét
vermindern, wenn die Grenzen héuslicher Pflege erreicht sind, die familidren Belastungen zu
hoch werden. Das Beratungs- und Informationsangebot ist in dieser Hinsicht teilweise zu
undifferenziert (BMFSFJ 2001c). Vor dem Hintergrund der bestehenden Hemmnisse fiir
eine Wohnungsanpassung sollte die Beratung auf die dlteren Menschen zugehen, um eine
moglichst umfangreiche Verbesserung der Wohnsituation zu erreichen. Dies erfolgt zunéchst
am sinnvollsten durch Personen, die den dlteren Menschen bekannt sind und zu denen ein
gewisses Vertrauen besteht (NIEPEL 1999). Wohnalternativen und Wohnberatungen sind in
landlichen Gebieten oft weniger entwickelt (BLoTENBERG 2004). Doch kann beispiclsweise
im Rahmen der Moderationsprozesse bei der Dorferneuerung auf die haufig unbekannten
Beratungsangebote bei Sozialstationen, Krankenkassen oder auch bei Verbandsgemeinde-
verwaltungen aufmerksam gemacht werden, oder es kdnnen eigene Informationsveranstal-
tungen zum Thema ,,Wohnungsanpassung* angeboten werden. Der Anstof zur Einrichtung
von Wohnberatungsstellen kann sowohl in den Gemeinden selbst als auch in Kooperation
mit anderen Gemeinden oder auf der Ebene der Verbandsgemeinden gegeben werden (JEKEL
2007). Grundlegendes Ziel der Wohnberatung sollte es sein, eine priventive Anpassung zu
erreichen, d. h. nicht erst dann, wenn ein schwerwiegender Hilfebedarf eingetreten ist.

5.4.2 Betreutes Wohnen und Heimwohnen

Hinsichtlich der Frage, wie dltere Menschen wohnen wollen, und welche Angebote vorlie-
gen, werden Wohnformen unter mehreren Gesichtspunkten klassifiziert. Grundsatzlich
kann bei den Wohnformen alterer Menschen neben dem normalen Wohnen zwischen
Betreutem Wohnen, Neuen Wohnformen und Sonderwohnformen unterschieden werden
(Kuratorium Deutsche Altershilfe 2000). Gegenwartig wird vor allem das Betreute Wohnen
und das Heimwohnen als Alternative behandelt. Andere Wohnformen, wie Wohngemein-
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schaften oder Mehrgenerationenwohnen, sind in der Offentlichkeit viel weniger prisent —
auch wenn sie teilweise sehr bewusst wahrgenommen werden. Diese sollen im nichsten
Absatz ausfiihrlicher behandelt werden.

Das Betreute Wohnen ist den 1980er Jahren aus dem Bereich der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen hervorgegangen, indem ambulante und stationédre Leistungen mitein-
ander vernetzt werden sollten. Der Stellenwert des Betreuten Wohnens ist nun in den letz-
ten beiden Jahrzehnten fiir dltere Menschen gewachsen, wobei die Angebotsstrukturen sehr
unterschiedlich ausfallen (KREMER-PREISs und StoLArz 2004, KREMER-PREISs 2003). Gerade
deshalb ist es wichtig, einige Probleme dieser Wohnform gesondert zu diskutieren. Der
Begriff besagt, dass bestimmte Dienstleistungen an das Wohnen gebunden sind, die jedoch
unterschiedlich ausgestaltet sein konnen. Der Grundservice (z. B. Hausmeisterservice, Con-
ciergedienst, Notrufsystem, Betreuungsleistungen, Vermittlungsdienste) wird in der Regel
mit einer monatlichen Pauschale abgegolten, wéhrend weitere Dienstleistungen oder Hilfen
(z.B. im Haushalt oder bei der Pflege) einzeln vereinbart und abgerechnet werden (Wahl-
service). Dazu wird getrennt vom Mietvertrag ein Betreuungsvertrag geschlossen. Betreutes
Wohnen muss altersgerecht ausgestaltet sein, dariiber hinaus sollten Bedingungen wie bar-
rierefreies Umfeld und Infrastrukturanbindung gegeben sein.®’ Die weitere Entwicklung
des Betreuten Wohnens ist vor allem durch vier Faktoren bestimmt: Ubergiéinge zwischen
Heim und Wohnen, Qualititsstandards, Diversifizierung und Transparenz.

Die in den letzten Jahren wiederholt politisch und vor allem juristisch diskutierte Trennung
von Betreutem Wohnen und dem Leben im Heim erfolgt vor dem Hintergrund unterschied-
licher Wohnkonzepte, denn ersteres wurde als gezielte Alternative entwickelt. Der juristische
Sachverhalt stiitzt sich im Wesentlichen auf den Geltungsbereich des 2002 in Kraft getretenen
Heimgesetzes (HeimG). In § I HeimG findet sich dazu die folgende Definition: ,,Heime im
Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen, die dem Zweck dienen, éltere Menschen oder pfle-
gebediirftige oder behinderte Volljdhrige aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu tiberlassen sowie
Betreuung und Verpflegung zur Verfiigung zu stellen oder vorzuhalten, und die in threm Be-
stand von Wechsel und Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner unabhéngig sind und entgelt-
lich betrieben werden.“ Die vom Gesetzgeber beabsichtigte schiarfere Abgrenzung gegeniiber
dem Betreuten Wohnen lief3 sich in den vergangenen Jahren nicht strikt durchhalten. Wie sich
die weitere Entwicklung im Zuge der Foderalismusreform abzeichnet, ist ungewiss. Aber die
Abgrenzung entlang der Kriterien des bestehenden Heimgesetzes ist insofern unzureichend,
weil sie nur ex negativo erfolgt, dass namlich zwar Grundsicherung und Barrierefreiheit ge-
wihrleistet sind, aber weiter reichende Dienste nicht vertraglich geregelt sind, sondern in An-
spruch genommen werden konnen. So werden die Mieter zu allgemeinen Betreuungslei-
stungen vertraglich verpflichtet, aber nur, wenn das hierfiir zu entrichtende Entgelt im Verhélt-
nis zur Miete von untergeordneter Bedeutung ist, wobei im Allgemeinen von ca. 20% des
Mietpreises ausgegangen wird. Dieser Wert héingt jedoch mafigeblich von den Umstinden des
Einzelfalles (z. B. GroBe der Wohnung) ab.®! Vereinfacht ausgedriickt, je mehr Leistungen im
Rahmen der Betreuungspauschale angeboten bzw. vom Betreiber der Anlage grundsétzlich
,,vorgehalten“ werden, desto eher kann die Grenze zum Heimgesetz iiberschritten sein.

Wiederholt wird von der Wohnungswirtschaft als wichtigem Akteur im Betreuten Woh-
nen vorgebracht, dass ein bedarfsgerechtes Angebot auch fiir die unteren Einkommensgrup-

80 Neben verschiedenen Qualititssiegeln der Bundesldnder und Kommunen vgl. die Dienstleistungsnormung
fiir Betreutes Wohnen DIN 77800 vom September 2006.
81 H.-J. HERRMANN auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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pen mit der bisher bestehenden Gesetzlage faktisch nicht umsetzbar sei.®? Dabei wird argu-
mentiert, dass das Heimgesetz die Welten des Wohnens und der Pflege separiert und in
Deutschland keine nahtlosen Uberginge moglich seien. Genau diese entsprechen aber dem
tatséchlichen Bedarf an differenzierten Wohnformen. Ein stationdrer Aufenthalt stellt hau-
fig einen gravierenden Schnitt in der Wohnbiographie dar, man kommt entweder in nicht
richtig angepasste oder zu grofe eigene Wohnungen zuriick, lebt bei den Kindern oder
kommt in ein Pflegeheim. Ein anderes Indiz fiir mangelnde Ubergiinge ist, dass es praktisch
keine Riickkehr aus den Pflegeheimen in das Betreute Wohnen gibt, weil eben die Angebote
an den Schnittstellen der verschiedenen Wohnformen weitgehend fehlen. Etwas anders
sieht beispielsweise die Situation in GroBbritannien mit dem Konzept des Very Sheltered
Housing und in den USA durch die Continuing Care Retirement Communities aus, obwohl
auch dort die Schwierigkeiten zwischen Gesundheitsversorgung und Wohnen thematisiert
werden (LawLErR 2001). Obzwar sie auch in Deutschland rechtlich moglich ist, wird die
Riickkehr in Deutschland kaum praktiziert.

Erschwerend fiir die Finanzierung des Betreuten Wohnens ist, dass bei der Betreuung im
normalen Wohnungsbestand keine vorpflegerische Kosteniibernahme durch die Pflegeversi-
cherung moglich ist, selbst der Notruf erweist sich als Finanzierungsproblem, und die psy-
chosoziale Betreuung kann nicht abgerechnet werden. Es ist erstrebenswert, dass das Be-
treute Wohnen besser iiber die Pflegeversicherung abgedeckt und nicht durch das Heimge-
setz erschwert wird. Das Heimgesetz diente urspriinglich dem Schutz der Bewohner und der
Betreiber, inzwischen steht es eher fiir Uberregulierung. Zwar ist im Zuge der Foderalismus-
reform das Heimgesetz in die Kompetenz der Lander gefallen, aber auch hier zeichnet sich
bislang keine einschneidende Verdnderung ab. Wichtig ist deshalb, die politische Durchset-
zungsmacht der Akteure im Betreuten Wohnen zu erhohen, denn die sehr gut organisierten
Trager der stationdren Pflege konnten bislang ihre Interessen im Gesetz verankern. Dass das
Betreute Wohnen auf keine eindeutige gesetzliche Basis gestellt worden ist, wirkt auch noch
in eine ginzlich andere Richtung, ndmlich, dass keine einheitlichen Richtlinien und Quali-
tatsstandards existieren. Eine Reihe von Wohnungsangeboten haben sich demgeméf an den
rechtlich normierten Rahmenbedingungen vorbei entwickelt, sie weisen eine duferst unter-
schiedliche Qualitdt auf, und es ist fiir den Kunden ausgesprochen schwierig, die Angebot-
Kosten-Relationen angemessen zu priifen (KrREMER-PREISS und StoLArz 2004).

Diese Ungleichbehandlung verhindert insgesamt eine Ausweitung des Betreuten Woh-
nens und die Verbreitung differenzierter Wohnformen. Sie widerspricht den hdheren Bedar-
fen infolge des demographischen Wandels in den vorhandenen Wohnungsbestianden. An-
hand der rein quantitativen Verteilung normaler Wohnungen von 75 bis 85 % in stidtischen
und 85 bis 95 % in ldndlichen Rédumen stellt die Organisation der Betreuung im Wohnungs-
bestand eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe dar. Ein weiteres Argument ist, dass sich
die Pflegearrangements mit der zunehmenden Erwerbstitigkeit von Frauen verdndern.
Diese Arrangements verdndern sich aber nicht so, dass abrupt keine familidre Pflege mehr
vorhanden ist, sondern dass Uberginge und Kompensationen angestrebt werden, die
wiederum ein differenziertes und diversifiziertes Angebot an Betreutem Wohnen in Zukunft
unbedingt notwendig werden lassen. Gegenwartig existieren vor allem zwei Trends: Einer-
seits entwickelt sich das Betreute Wohnen in Richtung normales Wohnen, andererseits in
heimverbundene Anlagen (NARTEN und TiscHER 2001). Standardlésungen bieten Wohnungs-

82 Vgl. H.-J. HERrRMANN auf der Tagung Stadtenwicklung und Umwelt 2007.
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unternehmen z. B. mit etwa 90 Euro monatlicher Eigenbeteiligung an, bei einer 30 %igen
Wohnkostenbelastung setzt dies aber bereits ein Haushaltseinkommen von etwa 2000 Euro
voraus.®® Entsprechend wird dieser Schritt von vielen Alteren erst dann gegangen, wenn der
Betreuungsaufwand sehr hoch ist. Das durchschnittliche Eintrittsalter in das Betreute Woh-
nen liegt bei 78 Jahren (NARTEN und TiscHERr 2001).

Doch auch in die andere Richtung gilt es umzudenken. Mag vor dem historischen Hin-
tergrund die Konfliktlinie verstidndlich sein, so sollte das Betreute Wohnen nicht in eine
grundsdtzliche Opposition zum Leben im Seniorenheim bzw. einer stationdren Einrichtung
gestellt werden. Diese Wohnform wird zwar als wenig attraktiv angesehen, diirfte aber in
naher Zukunft nicht an Bedeutung verlieren. Die Wohnwiinsche gehen eindeutig in die
Richtung anderer Wohnformen, denn iiber 80 % der Pflegebediirftigen wollen selbst nicht in
Heimen leben und wéhlen diese Wohnform oft nur aus einem Mangel an Alternativen (KRre-
MER-PREISS und StoLarz 2004). Tatsdchlich leben nur ca. 3 % der liber 60-Jéhrigen entspre-
chend der Pflegestatistik in stationdren Einrichtungen. Der Anteil Bewohner stationirer
Einrichtungen wird voraussichtlich in den kommenden Jahren weiterhin bei etwa 30 % der
Pflegebediirftigen liegen, das entspricht in der Bundesrepublik ca. 560000 Einwohnern,
von denen zwei Drittel {iber 80 Jahre alt sind (Aporpn und HEINEMANN 2002). Mit fort-
schreitender Demenz geht bislang bei zwei Dritteln eine Heimunterbringung einher, weil
die hausliche Pflege nicht ausreichend ist (BickeL 2002, 2005). Das Leben in einer statio-
niren Einrichtungen ist also ein nicht unerheblicher Alltag vieler Alterer, und es wird einer
abwigenden politischen und wissenschaftlichen Diskussion bediirfen, wie auch in statio-
ndren Einrichtungen die fiir individuelle Wohnformen geltenden Anspriiche auf Lebensqua-
litdt umgesetzt werden. Dazu ist ein transparenter Umgang mit der konkreten Pflegequalitét
und den Lebensbedingungen in Pflegeheimen notwendig (Rotn 2002).

Die Fokussierung auf das Betreute Wohnen gegeniiber stationiren Einrichtungen ist iiber-
wiegend, aber nicht ausschlieBlich positiv zu bewerten. Um nicht Fehlentwicklungen zu pro-
vozieren, sollte diese Entwicklung weniger normativ besetzt sein. So kann die héausliche Be-
treuung zum Anwachsen des grauen Marktes an Pflegedienstleistungen fithren, der bereits
jetzt durch ausléndische Frauen abgedeckt wird und sowohl fiir die Leistungserbringer als
auch -nutzer sozialrechtlich ungentigend gesichert ist. Auch bleiben bauliche Grenzen alten-
gerechten Wohnens bestehen. Zu beachten ist aulerdem, dass die Préiferenz des individuellen
Wohnens mit finanziellen Vorteilen der Trager der Pflegeversicherung, der Anbieter ambu-
lanter Dienste und der Wohnungsunternehmen einhergeht und durchaus politisch das Ziel
verfolgt wird, Kosten in stationdren Einrichtungen zu sparen. Verselbststéndigen sich diese
Interessen auf der Ebene der Trager, kann damit im Einzelfall eine retardierte Aufnahme ein-
hergehen. AuBerdem ist zu priifen, ob die Kostenstrukturen des Betreuten Wohnens wirklich
erheblich besser sind als die des Heimwohnens. Im Falle des weiter sinkenden Images von
stationdren Pflegeeinrichtungen schieben éltere Menschen den Ubergang weiter hinaus, und
bei einer bislang nach dem 80. Lebensjahr enorm ansteigenden Pflegewahrscheinlichkeit ist
ein Wohnortwechsel in dieser Altersstufe mit hohen Belastungen und geringer Uberlebens-
rate verbunden. Die Interessenvertreter der jeweiligen Triger verabsolutieren oft eine Wohn-
form. Das gilt nicht nur fiir stationére Einrichtungen, auch die Lobbystrukturen der Pflege-
dienste sind entsprechend aufgestellt. Das Handlungsfeld Pflege ist weitgehend aufgeteilt, so
dass es neue Akteure schwer haben, mit ihren Angeboten aufzutreten.

83 V. EicHENER und H.-J. HERRMANN auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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In der Abwégung verschiedener Wohnformen ist also nicht pauschal die Ansicht zu vertre-
ten, dass eine selbstbestimmte Lebensfiihrung ausschlielich in der eigenen Wohnung mog-
lich ist. Vielmehr kann eine diffuse Angst vor Institutionen zu den beschriebenen negativen
Auswirkungen des Aging in Place fithren, also wenn das hdusliche Umfeld auch bei erheb-
lichen Einschrankungen der Lebensqualitit beibehalten wird. Eine alternssensible Stadt-
und Regionalentwicklung sollte solchen und dhnlichen Mythen gegeniiber skeptisch sein.
Die Selbstbestimmung kann sehr viel groBer ausfallen, wenn gute Ubergiinge geschaffen
werden. Die Losung liegt also in der Vielfalt.

5.4.3 Gemeinschaftliches und Intergenerationelles Wohnen

Die seit Anfang der 1990er Jahre diskutierten neuen Wohnformen basieren sowohl auf ziel-
gruppenspezifischen als auch bauorganisatorischen Aspekten (Brasse 1993, HOPFLINGER
2004). Hervorgegangen aus der Idee von alternativen Wohnprojekten in den 1980er Jahren
zielen sie auf eine Marktliicke zwischen den traditionellen Segmenten des — inzwischen fak-
tisch nicht mehr existenten — sozialen Wohnungsbaues und des Eigenheimbaues. Thre Ver-
breitung wird ganz mafigeblich durch Architektenvereinigungen und Bauspareinrichtungen
getragen.® Unter Gemeinschafilichen Wohnformen werden Wohnkonzepte verstanden, die
unter aktiver Beteiligung der spiteren Nutzer entwickelt werden und das Ziel besitzen, das
Zusammenleben in einer Nachbarschaft als Gruppe aktiv umzusetzen. Dieser Prozess kann
in privater Vereinigung (Bauherrenmodell) oder mit Unterstiitzung eines Wohlfahrtsver-
bandes bzw. einer Tragerorganisation (Bautrdgermodell) initiiert und realisiert werden (Hie-
BER et al. 2005). Auf Grund der Vielfiltigkeit von Projekten sind genaue Zahlen schwierig
anzugeben. Mindestens 250 gemeinschaftliche Wohnprojekte sind realisiert worden und
ca. 8000 iiber 65-jahrige Menschen leben in einer solchen Wohnform, besonders verbreitet in
Hamburg und Nordrhein-Westfalen (KREMER-PREISS und StoLarz 2004). Andere Quellen ge-
ben hohere Werte an. Ungeachtet dieser relativ kleinen Zahl wird darin eine Wohnform der
Zukunft gesehen, weil sich neue Familien-, Haushalts- und Wohnformen (z. B. frithere Erfah-
rungen mit Wohngemeinschaften) ins hohe Alter fortsetzen lassen und eine stirkere Abstim-
mung von Wohnbedarfen ermdglicht wird. Sie werden eher auf Stadtrandlagen oder in inner-
stadtischen Arealen mit guten Infrastrukturanbindungen und teilweise Serviceleistungen
umgesetzt. Somit werden sie selbst Bestandteil der Stadtentwicklungspolitik (FEDrRowITZ und
GAILING 2003). In der bereits zitierten Dresdner Befragung konnen sich 20 % der tiber 60-J&h-
rigen vorstellen, in einer (intergenerationellen) Wohngemeinschaft mit eigener abgeschlos-
sener Wohnung zu leben (Banse 2007). Tendentiell zeigt sich, dass zumindest die Vorstel-
lung, in einer solchen Wohnform leben zu konnen, bei den jiingeren Alteren steigt, und
Beratungsstellen seit Jahren eine steigende Nachfrage verzeichnen (Fuchs und Orth 2003).
Das Thema Gemeinschaftliches Wohnen interessiert dltere Menschen nicht nur vor dem
Hintergrund der Altersvorsorge, sondern vor allem auch im Hinblick auf eine lebensstilge-
rechte Wohn- und Lebensform sowie als neue Herausforderung nach dem Erwerbsleben
(HieBer et al. 2005, FGWA 2003). In der Beurteilung kiinftiger Wohnformen ist zu beriick-
sichtigen, dass der Anteil alleinlebender élterer Menschen weiter steigen wird. Im Jahre
2004 lebten 43 % der alleinstehenden Frauen iiber 65 Jahren in Westdeutschland und 15 %

84 Vgl. dazu die umfangreichen Untersuchungen des Instituts empirica im Auftrag der Landesbausparkassen.
Es befragte bereits Ende der 1990er Jahre 130 Wohnbaugemeinschaften.
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in Ostdeutschland im selbst bewohnten Eigentum. Hierzu fungieren Wohngemeinschaften
als alternatives Modell. Es handelt sich nicht um Zwangsvergemeinschaftung. Als Unter-
stiitzungsmoglichkeiten werden insbesondere nichtpflegerische und emotionale Hilfen
gesehen, die Freiwilligkeit der Hilfeleistungen betont. Auf Reziprozititsleistungen inner-
halb der Bewohnerschaft wird Wert gelegt, aber auch die Grenzen hervorgehoben (BEHRENS
und BROMMER 1997). Als ,,bestes* Alter, um sich in einer Wohnprojektinitiative zu engagie-
ren, wird das von ca. 50 Jahren angegeben. Trotz sehr unterschiedlicher Projekte und Rea-
lisierungsprozesse zeigt sich, dass die rechtliche und finanzielle Gestaltung erheblichen
Konfliktstoff bietet und der Prozess der Vorbereitung sehr viel dariiber entscheidet, ob tat-
sdchlich ein gemeinschaftliches Wohnen entsteht (Fuchs und OrtH 2003).

Tab. 11  Wohntypen nach dem Stellenwert des intergenerationellen Zusammenlebens

Privates Modell Institutionelles Familiales Voluntdres Plurales
Modell Modell Modell Modell

Betonung der Pri-  Alterswohnen altere Generation in  als Eigenwert, Betonung der
vatsphdre im Alter, durch Wohlfahrts-  der Nahe der gezielt werden unterschiedlichen
Neigung zu alters-  trdger oder private  Kinder, meist bestimmte Wohn- Generationen als
homogenem Anbieter Haushaltstrennung ~ formen entwickelt ~ Bereicherung von
‘Wohnen Quartieren

Intergenerative Wohnformen spielen bislang eine Sonderrolle in der Wohnlandschaft der
Alteren. Sie bilden eine gewisse Schnittmenge mit dem gemeinschaftlichen Wohnen, denn
dieses ist oft intergenerationell angelegt. Allerdings erstrecken sich die Implikationen des
Zusammenwohnens zwischen den Generationen nicht selten nur auf sehr diffuse Bezie-
hungsvorstellungen, d. h., es ist nicht klar, ob die intergenerationellen Nachbarschaften auch
tatséchlich gemeinschaftsbildende Funktionen besitzen. Die Mdglichkeiten bewussten Zu-
sammenlebens, sowohl in Mehrgenerationenfamilien wie in freiwilligen Wahlverwandt-
schaften, werden im Segment intergenerationelles Wohnen noch viel zu wenig genutzt
(MoLLeENKOPF und FLASCHENTRAGER 2001). Es konnen sehr unterschiedliche, auch intergene-
rative Unterstiitzungsformen entstehen (vgl. Tab. 11). In Brandenburg sollen entsprechend
der neuen Wohnungsbauforderung beispielsweise gezielt Einliegerwohnungen fiir junge
Menschen in Einfamilienhdusern dlterer Haushalte gefordert werden, die dann kleine Be-
treuungsaufgaben iibernechmen. Obwohl die Zahlen eher erniichternd sind, scheint also in
diesem Bereich eine groe Dynamik zu stecken (JEKEL 2007).

Generationeniibergreifende Wohnprojekte

Eines der dltesten generationentibergreifenden Wohnprojekte in Berlin ist das des ,,Offensiven Alterns®.
Nach einer relativ langen Vorbereitungszeit wurde das Ziel formuliert, dass alleinerziehende Miitter und
altere Frauen zusammen in einem Haus leben wollen, um sich gegenseitig bewusst zu unterstiitzen.
Dass dies nicht ohne Weiteres gelingt, zeigt ein Projekt Kommunikatives Wohnen, das in der gleichen
Wohnungsgenossenschaft intergenerativ entworfen, aber so nicht realisiert wurde, weil die &lteren
Bewohner mehr Abgeschlossenheit suchten und eben nicht die Kinder und Enkelkinder der anderen
Bewohner ertragen wollten.

Verweis: AMANN und NEUMANN-CoseL 2000, HArN 1997
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Sogenannte alternative Wohnformen wie das Gemeinschaftswohnen und das Intergenera-
tive Wohnen sind relativ selten und auf einige Milieus beschriankt. Maf3geblich fiir die Ver-
breitung neuer Wohnformen waren Tagungen und Publikationen der Schader-Stiftung, in
Nordrhein-Westfalen spielte das 1997 aufgelegte Forderprogramm ,,Neue Wohnformen fiir
alte und pflegebediirftige Menschen* eine maf3gebliche Rolle. Eine wichtige Herausforde-
rung ist, neue Wohnformen fiir demenzkranke Menschen zu schaffen (REGGENTIN und DETT-
BARN-REGGENTIN 2006). Auch wenn diese Wohnformen insgesamt nur wenig wahrgenom-
men werden, zeigen die lokalen Erfahrungen, dass konkrete Angebote solcher Wohnformen
auch dazu fiithren, dass mehr Menschen Wohnwiinsche in dieser Richtung entwickeln (Saup
2003). In den léndlichen Bereichen wird intergenerationelles Wohnen bislang kaum unter
dem Aspekt der Wahlfreiheit diskutiert. Dagegen entdecken fast alle Grof3stiadte das Thema
fiir sich und stellen Uberlegungen an, hierin Bauwillige und Wohnungssuchende zu unter-
stiitzen. Zwei unterschiedliche Motivationen lassen sich erkennen, einerseits die Férderung
des Zusammenlebens zwischen Jung und Alt im Mietwohnungsbau, andererseits die Revi-
talisierung der Innenstidte durch die Eigentumsbildung der Alteren. Eine zentrale Rolle
spielen die Beratung und die Offentlichkeitsarbeit, wihrend die konkrete Umsetzung von
Projekten (noch) gering ausfillt (JEkeL 2007). Die intergenerationelle Entwicklung von
Stadtquartieren durch alternative Wohnformen sollte ein grundsitzliches Anliegen der
Stadtentwicklung sein.

5.5 Gesundheitslandschaften

Unter dem Begriff sogenannter Gesundheitslandschaften soll ein Handlungsfeld diskutiert
werden, dass die ,,natlirliche* Umwelt in den Blickpunkt fiir eine alternssensible Stadtent-
wicklung riickt. Auch wenn es sich stets um Kulturlandschaften handelt, werden dabei ge-
gentiber der gebauten, sozialen und institutionellen Umwelt die biologisch-6kologischen
Aspekte in den Vordergrund geriickt. Grundsédtzlich geht es um die Interdependenz von
Raumstrukturen und individuellen Verhaltensweisen. Die Wirkungen der Umwelt auf die
physische, psychische und soziale Konstitution des alternden Menschen werden zwar
bereits lange diskutiert, die Komplexitit der einzelnen Faktoren macht es allerdings schwie-
rig, diese auch zu beurteilen (LAWRENCE 2002, ABRAHAM et al. 2005). Zwar scheint es evi-
dent, dass Raume das Wohlbefinden und die Aktivititen von Menschen malgeblich
beeinflussen. Aber die Frage, welche Rdume welche Menschen wie beeinflussen, sto3t auch
hier nicht nur auf ein uniibersehbares Feld von Forschungsergebnissen und Interpretationen,
sondern auch auf ausgesprochen komplexe Wirkungsweisen. Dabei besteht die Gefahr, von
bestimmten Umweltbedingungen auf spezielle Verhaltungsweisen und Befindlichkeiten zu
schlieen und daraus Folgerungen fiir bestimmte Umfeldqualititen zichen zu wollen. Ins-
gesamt ist ein stirkerer — wenn auch nicht neuer — Bezug der Umweltwissenschaften auf die
Gesundheitswissenschaften festzustellen, wobei auch hier die konkreten Wechselwirkungen
vorsichtig zu beurteilen sind (FRumkiN 2003). Unter dem Begriff Public Health hat sich eine
Sichtweise durchgesetzt, die gesellschaftlichen Bedingungen von Gesundheit und Krankeit
stirker zu beachten.

Die Diskussion um die Rolle ,,natiirlicher” Umwelten ist nur einem breiteren Rahmen
verstdndlich. Die empirischen Forschungen zur Gesundheit in Stddten und Regionen ver-
folgen im Wesentlichen drei Ansitze (GaLEA et al. 2005):
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— Der Vergleich des Einflusses urbaner und nichturbaner Verhéltnisse auf die Gesundheit
brachte keine eindeutigen Ergebnisse. Viele Untersuchungen verweisen zwar auf ge-
sundheitliche Nachteile in den Stiadten, denen stehen aber auch besser ausgebildete Ver-
sorgungsfunktionen gegeniiber.

— Die Vergleiche zwischen Stidten zeigen zwar grof3e Unterschiede, ohne diese aber kau-
sal erkldren zu konnen.

— Die in den letzten Jahren verstirkt behandelten Differenzen der Nachbarschaften inner-
halb der Stddte beruhen vor allem auf der sozialen Segregation von Bewohnergruppen.

Einen wichtigen Erklarungsansatz fiir den Zusammenhang von Umwelt und Gesundheit
bilden in der Tradition der klassischen Stadtokologie biotische und abiotische Faktoren wie
Bodenbeschaffenheit, Wasserverhéltnisse, Artenkombination und Mikroklima in der Stadt
oder einer Region. Ein priagnanter Indikator ist, dass das Jahresmittel der Temperatur in der
dicht bebauten Innenstadt von Berlin etwa drei bis vier Kelvin iiber dem am Stadtrand, in
Parkanlagen der Innenstadt zwei Kelvin unterhalb dem bebauter Gebiete liegt (Sukorp
1989). An einzelnen Tagen kdnnen die Differenzen weit ausgeprégter sein. Hinzu kommen
erhohte Emissionen und Abfille, die aus der Konzentration von Gewerbeeinheiten und Ver-
kehr entstehen. Die Bebauungsstruktur der Stiadte reduziert insgesamt die Frischluftzirkula-
tion. In stadtischen Rdumen konnen kleinrdumig variierende Umweltbedingungen herr-
schen. Eine Reihe dieser Faktoren beeinflusst das Wohlbefinden und die Leistungsfiahigkeit
Alterer. Dazu gehdren Ozon- und andere Schadstoffbelastungen. Die Temperaturerhd-
hungen in den GroB3stiddten fiihren insbesondere in den Sommermonaten zu Hitzestress,
weil in der Nacht keine Abkiihlung erfolgt. Dies fiihrt zu hohen Belastungen des Herz-
Kreislauf-Systems, der Atmung und zur Schwichung des Immunsystems.® Die Stadtent-
wicklung hat deshalb Frischluftschneisen oder Freirdume zu garantieren, die die mikrokli-
matischen Bedingungen positiv beeinflussen. Larmbelastungen reduzieren ebenfalls das
Wohlbefinden.

Die positive Wirkung einer griinen Wohnumgebung zeigt sich besonders bei dlteren
Menschen (DE VRIES et al. 2003). Altere Menschen, die in griiner Umgebung leben, besitzen
— auch unter Beriicksichtung anderer Faktoren — eine vergleichsweise hohere Lebenserwar-
tung (Takano et al. 2002). AuBlerdem schitzen sie nicht nur ihren eigenen Gesundheitszu-
stand besser ein, sondern sie bewegen sich auch ldnger selbststdndig und leiden im Mittel
an weniger Krankheiten (Maas et al. 2006). Entscheidend dafiir diirfte sein, dass eine ak-
tivere Lebensfithrung insgesamt die kognitiven Funktionen fordert, das gesamte Wohlbefin-
den verbessert und das Demenzrisiko im hoheren Alter reduziert (ABBoTT et al. 2004). Wenn
griine Rdume in unmittelbarer Nihe vorhanden sind, unternechmen éltere Menschen eher
physische Aktivitidten wie Laufen, Gehen oder Radfahren. Das Gértnern wird ebenfalls als
korperliche Betitigung sehr positiv bewertet. Ein weiterer Aspekt ist, dass Outdoor-Aktivi-
tiaten auch zu mehr sozialen Kontakten fithren. Die beschriebenen Aktivititen kdnnen so-
wohl in Gruppen durchgefiihrt werden als auch das Gefiihl vermitteln, an der sozialen
Umwelt teilzuhaben. Fasst man die genannten Aktivitdten zusammen, dann handelt es sich
bei den Gesundheitslandschaften vor allem um eine aktivititsfordernde Umwelt.

Fiir die Aktivititen im Griinen (green excercise) ist aber augenscheinlich nicht so sehr
der Urbanisierungsgrad entscheidend, sondern das Vorhandensein von Griinflichen, die

85 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/dinh _04.htm.
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entsprechend anregend wirken. Entscheidend fiir die physische Aktivitdt ist vor allem der
sogenannte Walkability-Index, der sich nach Frank (2005) aus der ErschlieBungsqualitét
(street connectivity) und der Vielfaltigkeit der Landnutzung (land-use-mix) zusammensetzt.
In dieser Hinsicht spielt beispielsweise der Offentliche Nahverkehr eine groBe Rolle, indem
er es ermdglicht, griine Rdume aufzusuchen. Andere Untersuchungen verweisen darauf,
dass die unmittelbare, fulaufige Erreichbarkeit ausgesprochen forderlich ist. Zu den bewe-
gungsfordernden Umweltbedingungen gehoren auch stiddtebauliche Gegebenheiten wie
komfortable Biirgersteige, Beleuchtungen, Verkehrsregelungen, Radwege und Fullgénger-
zonen. Entscheidend sind des Weiteren Sicherheit und stabile Nachbarschaftsbedingungen,
die das Vertrauen in das Wohnumfeld stérken.

Eine Reihe von Untersuchungen betont, dass dsthetische Umweltwahrnehmungen das
Wohlfiihlen maBgeblich beeinflussen und Disstress reduzieren. Insbesondere Landschafts-
rdumen, in denen Gewdsser und Wilder liegen, wird eine erholsame Funktion zugeschrie-
ben, die wiederum als hohere Lebensqualitit erlebt wird. Die sogenannte Attention-Resto-
ration-Theorie (KapLaN und KarLan 1989) geht davon aus, dass erholsame Umwelten vier
Eigenschaften aufweisen: (a) Sie bringen Abstand zum téglichen Leben (being away),
(b) iiben Faszination aus, (c) ermoglichen scheinbar unbegrenzte Entdeckungen (extension)
und (d) sind vereinbar mit den individuellen Préiferenzen der Lebensfithrung (compatibi-
lity). In der Ausfiihrung der einzelnen Zuschreibungen wird der Charakter des komplenta-
tiven Betrachtens hervorgehoben, im Gegensatz zu oben beschriebenen korperlichen Akti-
vitidten: Die Landschaft muss nicht errungen werden, sondern sie erschlief3t sich ohne gro-
Bere Anstrengungen und befordert die Aufmerksamkeit sowie die Verarbeitung kognitiver
Prozesse. In dieser Hinsicht basiert der Einfluss der Umwelt vor allem auf mentalem und
psychischem Wohlbefinden. Angemerkt sei, dass nicht nur offene Landschaften, sondern
auch Stadtrdume als Gesundheitslandschaften anzusehen sind. Allerdings werden vom
iberwiegenden Teil der Menschen als natiirlich empfundene Landschaftsrdume hoher be-
wertet als stidtische oder intensiv agrarisch gepréigte Landschaften (KorpELA und HARTIG
1996). Die heute élteren Kohorten scheinen natiirliche Landschaften eher zu favorisieren
als Jugendliche (KapLaN und AusTiN 2004).

In den letzten Jahren ist das Konzept der Therapeutischen Landschaften in Zusammen-
hang mit der Umweltwirkung diskutiert worden (GesLer 2005). Darunter werden Plétze
verstanden, die das ,,physical, mental, and spiritual healing* verstarken. Hierbei spielt das
gebaute Wohnumfeld eine grofe Rolle, und wesentliche Argumente beziehen sich auf die
Gestaltung von Gesundheitseinrichtungen.

Obwohl die positive Wirkung von griinen Rdumen auch bei der Kontrolle durch sozio-
o6konomische Faktoren offensichtlich erhalten bleibt (TakaNo et al. 2002, Maas et al. 2006),
wirkt dennoch die soziodkonomische Situation der Alteren fiir Umwelteffekte ganz erheb-
lich. Zum einen weisen Stadtquartiere mit hoherem soziodkonomischem Status oftmals
eine geringere Schadstoffbelastung, hohere Wohnqualitit und einen giinstigeren Zugang zu
Griinanlagen auf (GALEA 2005). Zum anderen sind nicht nur die Opportunitéiten zu beriick-
sichtigen, sondern auch die Nutzungen. So bestehen unterschiedliche Nutzungen der grii-
nen Riume nach sozialen Merkmalen. Altere Menschen, Frauen und einige Migrantengrup-
pen gehoren zu den selteneren Benutzern von Parks, wie dies in Cleveland untersucht wurde
(PAYNE et al. 2002). Im Zusammenspiel von Erndhrungsweise, Aktivitditsweisen und Um-
weltbedingungen sehen Popkin et al. (2005) die Erklarung fiir die Gesundheitsrisiken in so-
ziodkonomisch schwachen Stadtvierteln (vgl. Abschnitt 3.3).
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Initiativen fiir ,, griine * Umgebungen

Natural England stellt eine Initiative dar, die natiirliche Umgebung als Unterstiitzung von physischer Ak-
tivitat und Wohlbefinden zu verbreiten. Die Initiative basiert vor allem auf dem Naturschutz, deshalb ste-
hen auch Offenlandschaften und Landmanagement im Vordergrund. Trotzdem steht das Thema Public
Health sehr im Zentrum. Die Initiative will auf im Gesundheitsbereich Tétige Einfluss nehmen, dass sie
den ,,green space® empfehlen und Angebote entwickeln. Politische Entscheidungstrager sollen den Zugang
zu diesen Raumen und Biodiversitit fordern. Als Richtwert sollte z. B. gelten, dass Griinzonen innerhalb
von 300 m zu erreichen sind. Insbesondere in stidtischen Entwicklungsgebieten sollte die Ausweisung von
Griinflichen gefordert werden. Sie griindete sich im Zuge der Rural Strategy des Department for Environ-
ment, Food and Rural Affairs (Defra), die u.a. das Natural England herausstellte, und das Projekt auch un-
terstiitzt. Es handelt sich um eine unabhéngige Non-Departmental-Korperschaft des 6ffentlichen Rechts.

Der Wettbewerb ,, Generationeniibergreifende Freiraumplanung* hatte in Deutschland zum Ziel,
Weggestaltungen, Aufenthaltsmoglichkeiten, Pflanzungen, Sauberkeit, Sicherheit und Orientierungen
in Siedlungen der 1950er Jahre zu verbessern.

Verweis: DEFRA

Um aus den Diskussionen zu sogenannten Gesundheitslandschaften politische Schluss-
folgerungen ziehen zu konnen, ist die Wirkung gegenlaufiger Prozesse zu beriicksichtigen.
So fiihrt der Wunsch vieler Menschen, im Griinen wohnen zu wollen, dazu, dass sich das
Verkehrsaufkommen in den Innenstadten erhoht. Der Ausflug ins Griine — gemeinsam mit
vielen Gleichgesinnten — verursacht eine hohe Schadstoffbelastung infolge des Verkehrs
und verlangt bauliche Eingriffe in der natiirlichen Umwelt. Grundsétzlich reibt sich die
Diskussion an der Frage, was denn iiberhaupt ,,natiirlich® sei, und in welchem Verhéltnis
Konzentration und Dekonzentration stehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass technische
Entwicklungen, verdnderte Raumbeziehungen und Mobilitdtsmuster sowie neue Kommu-
nikationstechnologien nicht nur die Umweltbeziehungen verdndern, sondern auch die Sen-
sibilitét fiir diese Verdnderungen erh6hen (Frumkin 2003). Festzuhalten ist aber, dass ,,na-
tiirliche®, soziale, institutionelle und bauliche Umwelten in ihrem Zusammenspiel die
Aktivitit und die Mobilitit Alterer zu fordern vermdgen. Dieser Zusammenhang nimmt in
seiner Intensitdt mit personlicher Leistungsminderung, Unsicherheit und Gebrechlichkeit
zu. Deshalb tragen die stidtischen und regionalen Umwelten entscheidend dazu bei, inwie-
weit Altere auBerhalb ihrer Wohnung aktiv sind.

5.6 Rechte ilterer Menschen

Weitgehend unbekannt als Handlungsfeld sind in Deutschland die Dokumentation und Ge-
wihrleistung individueller Rechte élterer Menschen. Das Thema Altersdiskriminierung ist
in den USA und zunehmend auch in Europa ein wichtiger Blickwinkel, um Gleichberech-
tigung und diversity in den Gemeinden zu gewdhrleisten. Dies bedeutet, einerseits die
Diskriminierungen auf Grund des Alters zu benennen und zu verhindern sowie Altersstereo-
typen entgegenzuwirken, andererseits dlteren Menschen eine politische Stimme auf der
lokalen und regionalen Ebene zu geben.

Recht bedeutet zum einen, dass in der Gesellschaft eine Sensibilitét fiir ungerechte Be-
handlungen besteht. Dazu ist politisch wie zivilgesellschaftlich konsequent gegen abfillige
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Stereotypisierungen des Alters im Alltagsleben (,,agism®) in den Gemeinden vorzugehen.
Denn Fremdbilder werden zu Selbstbildern, Selbstbilder sind self-fulfilling prophecies, ge-
rade wenn es um das Altern geht.®® Vorbild fiir viele Initiativen in Deutschland sind die
USA, wo das Thema ,,agism* einen ebenso hohen Stellenwert in der 6ffentlichen Diskus-
sion erhielt wie ,,racism“ and ,,sexism“. Um die Rechte Alterer aber wirksam werden zu
lassen, bedarf es der Kodifizierung durch Gesetze oder Selbstverpflichtungen, die die Sach-
verhalte von Altersdiskriminierung festhalten und einen entsprechenden Umgang mit Ver-
letzungen regeln. In der Antidiskriminierungsgesetzgebung spielt das Alter in Deutschland
keine Rolle. Des Weiteren bedeutet Recht, dass Altere an Entscheidungsprozessen teil-
haben und gegebenenfalls Benachteiligungen ausgeglichen werden.

Einen entscheidenden Schritt fiir die Rechte dlterer Menschen tat das 1961 verabschie-
dete Bundessozialhilfegesetz (BSHQG), das erstmals festlegte, dass dlteren Menschen nicht
nur der Lebensunterhalt gesichert werden sollte, sondern ihnen auch die Moglichkeit gege-
ben wird, am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben. Dem entsprach die normative Fest-
legung, eine entsprechende Infra- und Beratungsstruktur zu schaffen und vorzuhalten, die
neben der stationdren auch die sogenannte offene Altenhilfe konstituierte und sich nicht an
der Bediirftigkeit von Fiirsorgemafinahmen orientierte. Die Forderungen nach politischer
Partizipation und gesellschaftlicher Teilhabe kniipfen vielfach daran an, allerdings ist der
im Gesetz mehr oder weniger explizit enthaltene Zungenschlag vom hilfebediirftigen alten
Menschen bei Weitem nicht mehr zeitgeméB, falls er es je war.

In Bezug auf die politische Teilhabe dlterer Menschen ist in den letzten Jahren wieder-
holt von der sogenannten Vergreisung der Politik gesprochen und geschrieben worden. Fest
steht nun, dass die Altersstruktur politischer Entscheidungstriger aufgrund von Karriere-
verldufen sehr auf die Gruppe zwischen 50 und 59 Jahren konzentriert ist. Nach einer Um-
frage unter Biirgermeistern in Gemeinden tiber 2000 Einwohnern gehdren dieser Alters-
gruppe 50% der Biirgermeister an, 30 % sind unter 50 Jahre, nur 20 % sind 60 Jahre und
alter (Bertelsmann-Stiftung 2008). In Ostdeutschland tétige und ehrenamtliche Biirgermei-
ster sind etwas ilter als ihre westdeutschen Kollegen. Altere Menschen sind nach diesen Er-
gebnissen nicht {iberproportional in kommunalen Entscheidungspositionen vertreten. Nun
lasst sich aus dem Alter des Biirgermeisters nicht dessen Politik ableiten, und so steht die
Frage, ob tliberhaupt das Alter fiir Partizipationsprozesse eine Rolle spielt. Zwei Positionen
stehen sich hierbei gegeniiber: Diejenigen, die fordern, dass zumindest fiir die politische
Offentlichkeit gelten solle, was fiir die Wirtschaft schwierig durchzusetzen sei, dass nim-
lich das Alter eines Menschen keine Rolle spielen darf. Die anderen, die darauf hinweisen,
dass verschiedene Altersgruppen in den Stédten unterschiedliche Interessen haben, die auch
entsprechend zu wiirdigen seien. An dieser Stelle ist eine wichtige Unterscheidung zu tref-
fen. Altersdiskriminierung wére es, das Alter eines kommunalpolitischen Akteurs als sol-
ches zu bewerten, dagegen sind unterschiedliche Positionen bei der Ausgestaltung alterns-
sensibler Politik Bestandteil demokratischer Willensbildung.

Als eine wichtige Institution der Beteiligung Alterer haben sich seit den 1980er Jahren
in den Kommunen und den Landern Seniorenbeirdte herausgebildet. Ausgehend von etwa
150 solcher Vertretungen Mitte der 1980er Jahre waren es Mitte der 1990er Jahre bereits
knapp 750 und weitere zehn Jahre spiter tiber 1000 Seniorenbeiréte in Deutschland. Die

86 Vgl. dazu Materialienband Bilder des Alterns im Wandel. Historische, interkulturelle, theoretische und aktu-
elle Perspektiven (EnMER und HOrre 2009).
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Zahl der Seniorenbeirdte wird bundesweit zwischen 740 und 1200 angegeben (HAUSFELD
2004). Vielleicht weil sie in den meisten Kommunalverfassungen gar nicht oder nur
empfehlend vorgesehen sind, entstanden vielféltige Mitwirkungsformen, deren Erschei-
nungsbild sehr von den konkreten lokalen Verhiltnissen abhingig ist. Da sie als nichtpar-
lamentarische Gremien sowohl unter Legitimationsgesichtspunkten als auch in ihren Orga-
nisationsformen und kommunalpolitischen Einbindungen nicht unumstritten sind, ist ihre
gesetzliche Verankerung bislang schwach. Hinzu kommt, dass ein besonderes Mitwirkungs-
gremium fiir Altere umstritten ist, da ihre Interessengruppen — im Gegensatz etwa zu den
Kinderparlamenten oder Auslidnderbeirdten — bereits in den politischen Wahlen vertreten
sind. In Folge dessen sehen sich viele Seniorenbeirite in erster Linie nicht als Interessen-
vertretung, sondern als Beratungs- und Mediationsgremien in Sachen altersspezifischer und
generationentiibergreifender Stadtentwicklung. In einem solchen Sinne bieten sie gleicher-
maBen Informationen fiir kommunalpolitische Akteure wie fiir dltere (und jlingere) Bewoh-
ner in der Stadt an. Eine Untersuchung zu Seniorenbeiriten in Nordrhein-Westfalen (EiFErT
2004) zeigt, dass faktisch Interesse und Bedarf besteht, kommunale Fragestellungen partei-
iibergreifend und querschnittsorientiert zu behandeln. Sie weist auch darauf hin, dass die
Griindung und die Arbeit der Seniorenbeirite entscheidend von der Unterstiitzung der Kom-
munalverwaltungen abhingig sind. Es handelt sich also um alles andere als einen poli-
tischen Selbstldufer, vielmehr bediirfen die Seniorenbeirdte der kommunalen Einbindung.
Dafiir spricht auch, dass sich Seniorenvertretungen vor allem in den grofleren Stadten eta-
blierten und im ldndlichen Raum selten zu finden waren, bis sich dies in Nordrhein-West-
falen durch ein gezieltes landesgefordertes Projekt zwischen 1997 und 1999 deutlich veran-
derte. Dennoch bleiben Unterschiede: Wéhrend im Regierungsbezirk Diisseldorf im Jahre
2004 43 % der Kommunen iiber einen Seniorenbeirat verfiigten, waren es im Kolner Regie-
rungsbezirk nur 22 % und im Miinsteraner nur 26 %.

Auch eine Untersuchung in Braunschweig verweist darauf, dass Seniorenvertretungen
wenig Einfluss auf die Stadtplanung nehmen koénnen und lediglich die organisatorische
Spitze der Seniorenkreise bilden. Um aktiv an Entscheidungsfindungen mitwirken zu kon-
nen, setzt sich der dortige Seniorenrat daher fiir einen eigenen Seniorenbeauftragten ein, der
in die kommunalen Entscheidungsprozesse stirker eingebunden ist. Ort und Zeit von Ein-
wohnerversammlungen werden nur in wenigen Féllen alternssensibel festgelegt (ZOHNER
2000). Statt sie als Storungen im Verwaltungsablauf zu empfinden, konnten die Senioren-
beirédte wesentlich stirker in kommunale Fachplanungen einbezogen werden, so z. B. in die
Verkehrsplanung, und die dort vorhandene Expertise genutzt werden. Die Forderung der
Rechte dlterer Menschen sollte jedenfalls ein ernst zu nehmendes Anliegen der Kommunal-
politik werden.

5.7 Schlussfolgerungen

Die Gegebenheiten und Gelegenheiten einer Stadt entscheiden {iber die Teilhabe dlterer
Menschen am 6ffentlichen und privaten Leben (Rosenmayr und Korranp 2002). Dabei ist
jedoch zu beachten, dass die dafiir maBgebliche Entwicklung der Infrastruktur nicht unab-
héngig von anderen gesellschaftlichen Verdnderungen ist: So werden einerseits neue Anfor-
derungen an Infrastrukturen herangetragen, wenn z. B. ehemals von familidren Systemen
gewihrleistete Unterstiitzungen aufgefangen werden miissen (z. B. wegen hoherer Erwerbs-
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beteiligung, Abwanderung), andererseits befinden sich Finanzierung, Organisation und Ver-
antwortung fiir Infrastrukturen selbst im Umbruch.

Die Verinderungen in den Bediirfnissen Alterer und in der Formulierung der Bedarfe fiir
Altere miissen in Zusammenhang mit (raum-/stadtplanerischen) Modellen gebracht wer-
den. Die alternde Gesellschaft wird aller Voraussicht nach entsprechend der vorhandenen
sozialen Lagen und Lebensstile sehr unterschiedliche Bedarfe an Infrastruktur stellen. Das
heift, nicht alle Alteren weisen die gleichen Bedarfe auf. Damit erhilt das Thema eine wei-
tere Dimension, wenn in schrumpfenden Rdumen, insbesondere wenn es sich um periphere
und diinn besiedelte Regionen handelt, alternative Versorgungsstrukturen fiir eine zum Teil
immobile und nicht sehr wohlhabende éltere Bevolkerung entwickelt werden miissen. Ganz
im Sinne von Mehrfachnutzungen und multioptionaler Zielgruppenorientierung der Infra-
struktur ist ein ,altersintegriertes Lebenslaufmodell*®” moglicherweise sehr viel interes-
santer als rein altersgerechte oder altersspezifische Infrastrukturen, um die heterogenen
Lebensverldufe in die kommunalen Entwicklungen zu integrieren. Allerdings sind auch
Konflikte zwischen Altersgruppen um Infrastrukturnutzungen zu berticksichtigen.

Das Problem von raumlichem Nebeneinander sehr unterschiedlicher Prozesse kann nur
durch kommunale und regionale Kooperation geldst werden. Gleichzeitig ist es notwendig,
,vor Ort“ Angebote und Dienstleistungen zu verbessern sowie den technologischen Mog-
lichkeiten anzupassen. Nicht nur aus der Perspektive élterer Menschen sind an Stelle von
Einzellosungen integrierte Konzepte gefordert, die sich an den zukiinftigen Bediirfnissen
orientieren. Dabei muss ein MaR an Flexibilitdt eingehalten werden, da Unsicherheiten in
den Bedarfsstrukturen bestehen.

Starker als bisher ist zu priifen, ob trotz der vorhandenen sektoralen Zwénge und Pfad-
abhingigkeiten (Regulierungsdichte, gebaute Infrastruktur, kulturelle Besonderheiten) In-
frastrukturen nicht nur angepasst werden, sondern neu entwickelt werden miissen, die heu-
tigen gesellschaftlichen Erfordernissen entsprechen. Die rein sektoral angelegten Verdnde-
rungen in bestimmten Leistungsbereichen (z. B. Gesundheits- und Pflegediensten, Bildung)
fithren nicht unbedingt zu einer Koordination von Dienstleistungen, mitunter verhindern sie
diese sogar. Sektoral begriindete Veranderungen (z. B. in der Verkehrspolitik) besitzen regio-
nal differenzierte Auswirkungen und verschirfen unter Umsténden regionale Spaltungen.

Die bereits vorhandenen, aber meist nur punktuell umgesetzten Modelle neuer Infra-
strukturldsungen, die in Beriicksichtigung des demographischen Wandels entwickelt wur-
den, miissen in ihrer Umsetzung gestéarkt werden. Dazu sind politische Prioritdtensetzungen
in der Umgestaltung vorzunehmen, fachliche Beratungen fiir Trager der Infrastrukturlei-
stungen anzubieten und verbindliche gesetzliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die re-
lative Handlungssicherheit bieten und praktische Erfahrungen in der Flache ermdglichen.

Die Anforderungen an Wohnen und Wohnumfeld sind sowohl in unternehmerischen wie
kommunalen Strategien der altengerechten Stadt als auch in der Lebensplanung des élter
werdenden Menschen zu beriicksichtigen. Bei einem erheblichen Fortschritt an baulich-
technischen Verdnderungen fehlt hiufig die Einbindung in Stadtentwicklungsmafnahmen
(,,Insellosungen®) und teilweise die Qualititssicherung.®®

Umstritten ist die Frage, welche Wohnformen zukiinftig bestimmend sein werden, ob
z.B. intergenerationelle Wohnformen eine grofere Bedeutung erlangen. Hier sollte nicht

87 So U. M. StaubiNGeR auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
88 Vgl. Materialienband Altern und Technik (LINDENBERGER et al. 2009).
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vom aktuellen Stand, einer relativ geringen Bedeutung von (intergenerationellen) Wohnge-
meinschaften auf zukiinftige Bedarfe geschlossen werden. Zukiinftiges Wohnen wird davon
abhingen, wie dltere Menschen ihr Leben organisieren, welche Schwerpunkte sie setzen
werden. Die Konstanzhypothese geht davon aus, dass die gesellschaftlichen Anderungen in
Freizeitverhalten, Wertmustern, Lebensstilen auch in das Alter getragen werden.

Stabile und sichere Nachbarschaften besitzen entscheidenden Einfluss auf das Wohl-
befinden Alterer. Dem Wohnumfeld kommt deshalb eine groBe Bedeutung zu. Es bedarf
weiterhin Investitionen in diesem Bereich, die nur von Bewohnern, Wohnungsanbietern
und 6ffentlicher Hand gemeinsam getragen werden konnen.

Ziel der Stadtentwicklung sollten in erster Linie lebenswerte und unterstiitzende Ge-
meinden sein. Dabei sollte beachtet werden, dass Altere als Gruppe sehr heterogen sind.
Zudem kann das Verhalten der zukiinftigen Alteren aus dem der gegenwirtigen kaum zu-
verlissig vorhergesagt werden. Politische Konzepte konnen aus einer Gemeinde oder einem
Land nicht einfach iibertragen werden. Eine Herausforderung stellt die Sicherung von Wahl-
freiheiten nach Haustypen, Bleiben/Mobilitit, Gemeindetypen dar. Der private Sektor ist
gut fiir Altere mit Ressourcen, ein ffentlicher Sektor ist fiir einkommensschwichere Grup-
pen notwendig. Informelle Unterstiitzungsnetzwerke sollten gefordert werden, gerade weil
Altere zunehmend ohne sie auskommen miissen. Aging-in-Place-Prozesse bediirfen beson-
derer Betrachtung und kommunaler Unterstiitzung. Die Kommunen koénnen helfen, dem
Gemeinwesen ungenutzte Fihigkeiten und Erfahrungen der Alteren zugiinglich zu ma-
chen.

Alternssensibilitdt in der Stadt- und Regionalentwicklung heif3t:

— die verschiedenen Handlungsfelder unter den demographischen Aspekten zusammenzu-
fithren und gleichméBig zu entwickeln;

— die Grundidee der sozialen Mischung aufrecht zu erhalten und keine altersspezifischen
Infrastrukturen zu entwickeln, wohl aber die Besonderheiten des Alterns zu beriicksich-
tigen;

— das Leitbild des intergenerativen Zusammenlebens aktiv umzusetzen und so die Solida-
ritdt zwischen den Generationen zu fordern und zu stédrken.
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6. Akteure der alternssensiblen Stadt- und
Regionalentwicklung

Nur dort finden Entwicklungen statt, wo sie durch Akteure in die Hand genommen werden.
Das folgende Kapitel verldsst deshalb die Handlungsfelder und richtet den Blick auf die
Akteure der Umgestaltungen in einer alternden Gesellschaft. Unter Akteuren sind han-
delnde Individuen und Kollektive zu verstehen, die zu gesellschaftlichen Verdanderungen
beitragen. Sie sind eingebunden in soziale Gruppen, Organisationen und gesellschaftliche
Zusammenhinge, aber in ihren Motiven und Interessen eigenstéindig. Entsprechend dem
besonderen Fokus des Materialienbandes konzentriert sich das Kapitel auf bestimmte
Akteursgruppen: die regionalen politischen Institutionen, die Kommunen, die Verbénde,
die Zivilgesellschaft, die Unternehmen und das einzelne Individuum bzw. den Haushalt.

6.1 Regionale politische Institutionen

In den letzten Jahren wird viel iiber Regionen gesprochen, weil viele Aufgaben nicht mehr
auf der kommunalen und staatlichen Ebene befriedigend gelost werden kdnnen. Standen in
der offentlichen Diskussion zur demographischen Alterung zunédchst bundespolitische
Themen wie die Rentenfrage und das Gesundheitssystem im Vordergrund, und fasste diese
erst zogerlich auf der regionalen und kommunalen Ebene Fuf3 (Cassing 2005), so avancierte
dann der demographische Wandel zum regionalpolitischen Thema an sich. Doch trotz einer
beeindruckenden Zahl an Tagungen und Publikationen, die sowohl die Notwendigkeit
als auch die Gestaltungsmoglichkeiten dieser politischen Ebene — nicht nur beim Thema
Altern — dokumentieren, bleiben die Reichweite und Steuerungsfahigkeit der regionalen Ak-
teure unscharf. Einige der Chancen, Probleme und Konflikte sollen kurz skizziert werden.
Anstelle herkdmmlicher segmentierter Politik der Forderung und Entwicklung be-
stimmter lédndlicher oder stidtischer Rdume wird mit der Region eine ganzheitliche und
funktionale raumliche Betrachtung anvisiert (STiEns 1997). Bei der Verwendung des Be-
griffs Region ist jedoch zu beriicksichtigen, dass dieser in wissenschaftlichen wie poli-
tischen Konzepten der letzten Jahrzehnte viele Facetten erhalten hat: Sie reichen von regio-
nalen Autarkiebestrebungen innerhalb der Nationalstaaten {iber Gegenbewegungen im Zuge
der Globalisierung bis zur politischen Steuerungsebene der EU. Auch die rdumlichen
Beziige liegen weit auseinander. Im internationalen und europdischen Vergleich wird dies
besonders deutlich, denn der Begriff der Region wird sowohl fiir substaatliche Einheiten
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unterschiedlicher Auspragung (von lokal geprigten interkommunalen Verbiinden bis hin zu
Gebilden, die in Deutschland den Bundeslandern entsprechen) als auch fiir supranationale
Raumeinheiten (GroBregionen) verwendet. Er bezieht sich nicht auf bestimmte physische
Merkmale, sondern dient der Bezeichnung von Kulturlandschaften, statistischen Raumein-
heiten (z.B. NUTS-Regionen in Europa®®), politisch-administrativ festgelegten Territorien
(z.B. Planungsregion), funktionalen Verflechtungszusammenhéngen (z. B. Stadt-Umland)
oder analytischen Typen (ldndliche Region). Neue Ansétze regionaler Entwicklung bezie-
hen sich auf verdnderte Raumeinheiten: Sie haben nicht nur ein bestimmtes geographisches
Territorium, sondern einen auf ,,institutioneller und rdumlicher Ndhe basierenden Verflech-
tungszusammenhang und Handlungskontext* im Blick (BLoTEvogeL 2000). Der Bezug auf
eine Region entsteht nach ausgewihlten Kriterien und Abgrenzungen (wie Kultur, Land-
schaft, Verwaltungsgrenzen) als gesellschaftlich definierter politischer Handlungsraum.
Das politische Konstrukt Region ist nur dann relevant, wenn es tatsdchlich Wirkungen auf
Handlungen und Interaktionen, Personen, Gruppen oder Organisationen zeigt (Kt und
Kunn 2002). Dieser relativ offene Raumbezug konkurriert einerseits mit territorial festge-
legten — und meist wesentlich besser institutionalisierten — bestehenden Gebietseinheiten
(Nation, Bundesldander, Kommunen). Andererseits liegt die Herausforderung des Regions-
begriffes gerade darin, einen funktionalen rdumlichen Zusammenhang zu stiften (z. B. Wirt-
schafts-, Pendler- oder Kulturlandschaftsregionen). Als groe Herausforderung erweist
sich, rdumliche Einheiten als Regionen so ,,zuzuschneiden®, dass sie funktionalen Verflech-
tungen und politischen Steuerungen gerecht werden.

Die aktuelle Diskussion um regionale Entwicklung folgt einem verdnderten Versténdnis
rdumlich orientierter (politischer) Aktivitdten, das zumindest drei grundlegende Aspekte
umfasst:

— die Betonung eigenstandiger regionaler Entwicklungsmoglichkeiten unterhalb der natio-
nalstaatlichen Ebene;

— die Biindelung von sektoralen Entwicklungen in einer raumbezogenen regionalen Quer-
schnittsaufgabe;

— die Aufwertung regionstypischer Besonderheiten, die gegebenenfalls in einem Wett-
bewerb zwischen Regionen eingebracht werden konnen.

Ein wichtiger Aspekt regionaler Entwicklung ist die Regionalisierung, d.h. analytisch die
Beriicksichtigung regionaler Differenzierungen und politisch die Ubertragung bestimmter
(bislang staatlicher oder kommunaler) Kompetenzen oder Funktionen an Regionen. Dies
kann durch Dezentralisierung, Deregulierung und Delegierung von Aufgaben und Ressour-
cen erfolgen. Der Prozess ist geprigt durch eine Zunahme regionaler Institutionen und Stra-
tegieverbiinde (HaugHTON und CounseLL 2004). Grund hierfiir ist, dass sich in Regionen maf3-
gebliche soziale Lebenszusammenhinge, wirtschaftliche Prozesse und politische Initiativen
verdichten und wechselseitig beeinflussen. Ziel soll sein, nicht nur eine bessere Beriicksich-
tigung der regionalen Besonderheiten, sondern eine Aktivierung regionaler Potentiale zu

89 Die Bezeichnung NUTS stammt aus dem Franzosischen und ist die Abkiirzung fiir ,,Nomenclature des uni-
tés territoriales statistiques®, einer Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik. Es handelt sich dabei
um die hierarchische Systematik zur Identifizierung und Klassifizierung der raumlichen Bezugseinheiten der
Amtlichen Statistik in den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. Sie lehnt sich in der Regel eng an die
jeweilige Verwaltungsgliederung an.
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erreichen. Im Erhalt und der Forderung regionaler Institutionen und Netzwerke wird auch ein
Gegengewicht zu den Unsicherheiten globaler Entwicklungen und zur Entfremdung durch
Konzentrationsprozesse gesehen. Innovative Wirkungen kdnnen verzeichnet werden, wenn
tatsdchlich die Mobilisierung regionaler Ressourcen sowie eine hohere Wertschopfung und
regionale Wettbewerbsfahigkeit erreicht wird. Dies setzt dezentrale Entscheidungsmdglich-
keiten in der Wirtschaftspolitik, Wirtschaftsforderung und Umweltpolitik voraus.

Nicht selten wird regionale Entwicklung auf die regulierende Tétigkeit staatlicher Pla-
nung und Steuerung verengt. Stattdessen sind darunter alle 6ffentlichen Aktivitdten zu ver-
stehen, die nicht auf einzelne Entwicklungsbereiche gerichtet sind, sondern in bewusster
und offentlicher Auseinandersetzung mit der Region erfolgen. In der Gemengelage regio-
naler Akteure (Unternehmen, Biirgerinitiativen, Kommunen oder Landesplanungsabtei-
lungen etc.) nimmt die klassische Regionalpolitik eine zentrale, aber keineswegs einzigar-
tige Stellung ein (PErLIK 2004): Sie nimmt vor allem eine Ordnungsfunktion in der Sied-
lungs- und Infrastrukturentwicklung (Raumordnungspolitik) wahr, mit der regionale
Entwicklungen nach rdumlichen Mustern gestaltet werden sollen (z. B. Zentralisierung oder
Dezentralisierung). Eng damit verbunden, gesellt sich zur Ordnungsfunktion eine weitere,
fordernde und initiierende Funktion als Gegenstrategie zur sogenannten passiven Sanie-
rung. Die regionale Wirtschafts- und Beschiftigungsforderung unterstiitzt z. B. vorhandene
Unternehmen in einer Region und schafft attraktivere Ansiedlungsbedingungen fiir neue
Unternehmen. Unterstiitzt werden auch zivilgesellschaftliche und politische Aktivitaten.
Zunehmende Bedeutung erhalten kulturelle Ziele, die die Wahrnehmung einer Region nach
aullen, die regionale Identitdt und Netzwerkbildung unterstiitzen (Regionalmarketing). In
diesen Zusammenhang ist auch eine alternssensible Politik zu stellen. Ein Hemmnis fiir
regionale Entwicklungen ist, dass die Regionalpolitik zumeist auf mehrere administrative
Ressorts aufgeteilt ist, z. B. das Wirtschaftministerium (Wirtschaftsférderung), das Land-
wirtschaftsministerium (Léndliche Entwicklung), das Sozialministerium (Beschéftigungs-
forderung) sowie einzelne Fachplanungen (Verkehr, Gesundheit), und die integrierende
Kraft der Raumordnung bzw. Landesentwicklung strukturell zu gering ist.

Regionale Initiativen

Das national organisierte Netzwerk Age Concern ist die grofite Organisation biirgerschaftlicher Vereini-
gungen, deren Zielgruppe bei 50+ Jahren liegt. Sie unterstiitzt politische Entscheidungsfindungen, Un-
tersuchungen zu Einfluss und Situation des Alterns sowie lokale Dienstleistungen. Die gréfite Unteror-
ganisation Age Concern England (ACE) istim English Regions Network (ERN) vertreten und europaweit
in der Regionalpolitik aktiv. In den Jahren 1998 bis 2000 wurden vor allem im Nordwesten und Nord-
osten Englands Untersuchungen zur demographischen Alterung von Regionen durchgefiihrt und regio-
nale Akteure zusammengefiihrt, vor allem unter Einbindung des ERN. 2002 wurde eine Advisory Group
aus verschiedenen dffentlichen Akteuren unter Leitung von Peter LLoyD gegriindet, im Jahre 2003 eine
nationale Konferenz durchgefiihrt. Das EU-Komitee fiir Regionen unterstiitzt seit 2005 das Netzwerk
,Regions for all ages” mit Blick auf die Folgen der demographischen Alterung fiir die Regional- und
Kohisionspolitik. Ein Produkt ist die europaweite Anpassung des Kompendiums ,,Altersvertriglich-
keitspriifung® (Age Proofing Toolkit), das sich mit von Checkfragen zur demographischen Entwicklung
an regionale Behorden und regional titige Organisationen richtet.

Verweis: www.ageconcern.org.uk/regionsforallages, ec.europa.eu/regional policy
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Wiahrend unter klassischer Regionalpolitik vor allem Mafinahmen zur Kompensation von
Strukturschwéchen und der Ausgleich zwischen Siedlungsfunktionen verstanden wurden,
werden gegenwartig auch solche darunter subsumiert, die auf eine Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit und eine Verwertung regionaler Ressourcen zielen. Damit verschiebt sich
auch ihr Anspruch, nédmlich nicht nur strukturschwache, diinn besiedelte und entlegene
Regionen, sondern auch strukturstarkere (verstédterte und metropolitane) Regionen zu ent-
wickeln. Umstritten ist hierbei, ob regionale Entwicklung — als Wettbewerb verstanden —
dann gesamtgesellschaftlich neue innovative Impulse oder kontraproduktive Standortkon-
kurrenz nach sich zieht (ELsNEr 2000). Obwohl die Akteure regionaler Entwicklungen sich
in einem sehr heterogenen Spektrum befinden und institutionell nur wenig verankert sind,
besitzen sie fiir vielfdltige Handlungsfelder herausragende Bedeutung.

Modellvorhaben der Raumplanung

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) hat sich in mehreren Modellvorhaben der
Raumordnung mit dem demographischen Wandel auseinandergesetzt. Im Projekt ,,Regionalplanerische
Handlungsansitze zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge® ging es u.a. um die Bildung
eines regionalen Netzwerkes édrztlicher, ambulanter und hauslicher Pflege in der Mecklenburger Seen-
platte. Bereits im Forschungsprogramm ,,Anpassungsstrategien fiir landlich/periphere Regionen mit
starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen Landern* wurde diese Region in Hinblick auf die gesund-
heitliche Versorgung gefordert. Im Vorhaben ,,Innovative Projekte zur Regionalentwicklung™ ging es
beispielsweise um einen ,,Seniorenorientierten Wirtschaftsraum K. E. R. N*, der in Schleswig-Holstein
lokalisiert war.

Im Modellprojekt Altenhilfestrukturen der Zukunft, das von Mitte 2000 bis 2003 in mehreren Ge-
meinden und Regionen lief, wurden als Aufgabenschwerpunkte definiert: Strukturentwicklung, Case
Management, Mobilisierung von Selbsthilfe, Verbraucherschutz in der Pflege, neue stationére und héus-
liche Betreuungsformen.

Verweise: BMFSFJ (2001c) Modellprojekt Altenhilfestrukturen der Zukunft; www.bbr.bund.de

Auf regionaler Ebene wurden Herausforderungen des demographischen Wandels von Poli-
tik und Verwaltung in vielen Staaten Europas fiir lange Zeit als Diskussionsthema und
Handlungsfeld weitgehend ausgeblendet. Als zu hoch wurden von regionalen Akteuren die
politischen Risiken der Thematik eingeschitzt. Dabei spielte die negative Konnotation der
Thematik ebenso eine Rolle wie die Ratlosigkeit und die meist nur geringen Handlungs-
spielrdume der Akteure selbst. In vielen Staaten Europas folgen regionalpolitische Ansétze
hiufig den Anreizen, die durch die Europidische Union und die einzelnen nationalstaatlichen
Ansitze gesetzt werden. So hat die Européische Union das Thema Altern zum Beispiel in
threm Green Paper ,,Confronting demographic changes: a new solidarity between genera-
tions*™ (CEC 2005) prominent aufgegriffen und sowohl ambitionierte Zielsetzungen formu-
liert als auch regionalpolitische Programme aufgelegt. In den meisten Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union wird dem Thema Altern inzwischen von staatlicher Seite grof3e Auf-
merksamkeit geschenkt. Gleichwohl bleiben die Ansétze bislang weitgehend auf traditio-
nelle wohlfahrtsorientierte Themen reduziert. Nur langsam werden auch die Potentiale des
Alterns entdeckt. Aber selbst dort, wo es aktive Politikansétze in diese Richtung gibt, klafft
eine Liicke zwischen Politikzielen und deren Umsetzung (ScHiaPPACAsSE und MULLER
2009).
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In Deutschland ist das Thema Alterung der regionalen Ebene meist weniger présent als in
anderen europdischen Staaten. Dies liegt u.a. daran, dass es in der 6ffentlichen Aufmerk-
samkeit hdufig — insbesondere in Ostdeutschland — von der ,,Schrumpfung®, d.h. dem
Bevolkerungsriickgang, verbunden mit Wohnungsleerstandsproblematik und Prozessen des
Stadtumbaus, dominiert wird. So gibt es inzwischen in allen Bundeslédndern sowie vieler-
orts auf regionaler und kommunaler Ebene Kommissionen, Programme, Initiativen und
Modellvorhaben zum demographischen Wandel. Diese behandeln schwerpunktmaBig
Schrumpfungsprozesse. Der Wechsel vom Wachstums- zum Schrumpfungsparadigma in
Planung und Politik wird propagiert (so z.B. in dem Bericht der Regierungskommission
zum demographischen Wandel), konkrete Abriss- und Infrastrukturmafinahmen, z. B. zum
Riickbau von Stidten, werden umgesetzt (MULLER 2007). Antworten auf Fragen des Alterns
sind in der Regionalpolitik hingegen noch vage und wenig konsistent. Sie orientieren sich
nicht selten an iiberkommenen Altersbildern und sind inhaltlich daher eher traditionell
angelegt. Von Bundes- oder Landesseite initiierte Modellvorhaben konnen unterstiitzend
wirken, nach innovativen Losungen fiir die Herausforderungen des Alterns zu suchen und
dabei insbesondere an den damit verbundenen Chancen anzusetzen.

6.2 Kommunen

Anders als die Regionen, deren Zuschnitt und politische Stellung (noch) wenig verankert
sind, bilden die Gemeinden einen festen Bestandteil des politischen Systems Deutschlands.
Die Kommunen tragen bereits seit langem eine gro3e Verantwortung fiir die lokalen Bedin-
gungen, die Produktivitdt und Plastizitdt im Alter ermoglichen. Hinsichtlich ihrer verfas-
sungsmaBigen Handlungsspielrdume sind die deutschen Kommunen im internationalen
Vergleich zwischen der in vielen européischen Landern praktizierten untergeordneten staat-
lichen Ebene und der nordamerikanischen Selbstverwaltung angesiedelt. Faktisch kommt
allerdings eher die Verwaltungskommune denn die Biirgerkommune vor. Zu den Kommu-
nen gehoren nicht nur die Gemeinden, sondern auch die Landkreise, die gleichzeitig die un-
terste staatliche Ebene bilden. Den Kommunen obliegt ein breites Aufgabenspektrum der
Grundversorgung (Sozialpolitik, Infrastruktur, Bildungs- und Kulturpolitik, bis hin zur
Wohnraumversorgung und Kreditinstituten). Hinzu kommt die Koordinierung und Planung
staatlich, korperschaftlich oder marktwirtschaftlich erbrachter Leistungen (Verkehrs- und
Bauplanung, medizinische Versorgung, Einzelhandel). In ihren verfassungsrechtlichen
Kompetenzen und politikfeldspezifischen Verflechtungen sind sie auf vier Ebenen Akteure
im demographischen Wandel: Sie bieten einzelfallbezogene Leistungen an, gewéhrleisten
Infrastrukturen, kiimmern sich um lokale Arbeits- und Wohnungsmaérkte und versuchen,
Bevolkerungspolitik zu betreiben (MADpING 2006b).

Sowohl das Selbstverstindnis der Kommunen als auch ihre Aufgaben @ndern sich
gegenwartig. Es findet — vor allem bedingt durch den Prozess der européischen Einigung —
eine Auslagerung und Privatisierung kommunaler Leistungen statt. Die Leistungen liegen
zunehmend nicht mehr in der unmittelbaren Verantwortung der Kommunen, sondern in der
Tragerschaft von gemeinniitzigen Wohlfahrtsverbdnden und von privaten Marktunterneh-
men. Zahlreiche Dienstleistungen werden vermehrt auch biirgerschaftlich erbracht. Doch
nehmen Kommunen hierbei oft eine finanzierende, unterstiitzende oder moderierende Posi-
tion ein. Zur Verdnderung kommunaler Aufgabenfelder zihlt insbesondere die Ausschrei-
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bungspflicht nach EU-Wettbewerbsrecht, die Gewinnerwartung der Kommunalbetriebe
und der Privatisierungsdruck (WoLLmanN 2001). In vielen Bereichen verdandern sich zudem
die sektoralen Rahmenbedingungen wie die Schulgesetzgebung und die Sozialgesetzge-
bung.

Neben den allgemeinen Aufgaben der Daseinsvorsorge besteht fiir Kommunen eine
besondere Verantwortung fiir dltere Biirger. Die kommunale Seniorenpolitik leitet sich vor
allem aus dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII (in der Nachfolge des Bundessozialhilfege-
setzes) ab, das neben der traditionellen Versorgungsfunktion auch die Teilhabe an der
Gesellschaft zur Aufgabe erhebt und den Umfang der Altenhilfe definiert. Teilweise lassen
sich auch Verantwortungen aus dem Pflegeversicherungsgesetz (SGB XI) ableiten, wobei
hier eher Abstimmungen und Beteilungen mit den iiberortlichen Akteuren vorgesehen sind,
insbesondere den Pflegekassen. Aulerdem sehen die Landesgesetze zur Altenhilfe bzw. die
Pflegegesetze kommunale Aktivitdten vor, insbesondere in der offenen Altenhilfe, der
Beratung und der Vernetzung (vgl. Abschnitt 5.2.4). Die in Anschluss an § 52 SGB XI auf-
gelegten Forderprogramme zur Sanierung von Pflegeheimen sind weitgehend abgeschlos-
sen, so dass sich die inhaltliche Ausgestaltung der Seniorenpolitik in vielen Kommunen
verschiebt.

Verantwortung der Kommunen im Sozialgesetzbuch

Nach SGB XII § 71 (1) soll alten Menschen auBerhalb der Leistungen des SGB XII Altenhilfe gewidhrt
werden, um die Folgen des individuellen Alterns zu verhiiten, zu tiberwinden oder zu mildern. Dazu
werden eine Reihe von Leistungen ausdriicklich aufgefiihrt, die ndmlich (a) das gesellschaftliche Enga-
gement unterstiitzen, (b) bei der Beschaffung und zur Erhaltung einer altersgerechten Wohnung helfen,
(c) der Aufnahme in eine Einrichtung und gegebenenfalls in ein Heim dienen, (d) in Fragen der Inan-
spruchnahme altersgerechter Dienste beraten, (e) den Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen
ermdglichen, die der Geselligkeit, der Unterhaltung, der Bildung oder den kulturellen Bediirfnissen alter
Menschen dienen, und (f) die Verbindung mit nahe stehenden Personen erméglichen. Diese Leistungen
sollen auch der Vorbereitung auf das Alter dienen und ohne Riicksicht auf vorhandenes Einkommen
oder Vermdgen geleistet werden, soweit im Einzelfall Beratung und Unterstiitzung erforderlich sind.

In SGB XI § 8, Absatz (2) wird festgehalten, dass die Kommunen neben anderen Akteuren zu beteili-
gen sind, um eine leistungsféhige, regional gegliederte, ortsnahe und aufeinander abgestimmte ambu-
lante und stationdre pflegerische Versorgung der Bevdlkerung zu gewihrleisten. Besonders genannt
werden Ergénzungen des Angebots an hiuslicher und stationédrer Pflege durch neue Formen der teilsta-
tiondren Pflege und Kurzzeitpflege sowie fiir die Vorhaltung eines Angebots von die Pflege ergénzenden
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation. Dariliber hinaus soll die Bereitschaft zur humanen Pflege
und Betreuung durch hauptberufliche und ehrenamtliche Pflegekrifte sowie durch Angehérige, Nach-
barn und Selbsthilfegruppen unterstiitzt werden.

Verweis: Bundessozialgesetzbiicher

Deutlich gewachsen ist in den letzten Jahren die Sensibilitdt fiir den demographischen
Wandel, nachdem seine schleichenden Folgen lange Zeit verdrangt wurden. Das unterstrei-
chen nicht nur zahlreiche Veranstaltungen, sondern auch die Einschédtzungen der kommu-
nalen Verwaltungen, die dieses Thema neben den Kommunalfinanzen als wichtigste Auf-
gabe der Stadtentwicklung sehen — wobei hier nicht in erster Linie die Alterung, sondern der
Bevolkerungsriickgang gemeint ist (DIfU 2006). Kommunen mit einem Wandel der Ein-
wohnerzahl und -struktur in relativ kurzer Zeit stehen zumeist vor grolen Problemen bei
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der Finanzierung, wobei der demographische Wandel nicht alleinige Ursache, sondern
Katalysator ist (SErtz 1998, 2005). Sie konzentrieren sich oft auf den Riickbau und den
Erhalt von funktionsgerechter Daseinsvorsorge, ohne zielgruppenspezifische Akzente zu
setzen. Darin liegt ein grofes Risiko. Die alternssensible Infrastruktur steht nicht allein,
denn héufig sind andere Zielgruppen — wie Familien, Jugendliche oder Behinderte — eben-
falls betroffen. Die Notwendigkeit zu langfristigen Verdnderungen erfordert neue Planungs-
prozesse, ist aber auch erschwert durch Unsicherheiten in Bezug auf regionale und lokale
Entwicklungen, die von iiberregionalen Trends abweichen.

Insgesamt gesehen nimmt die Beschdftigung mit dlteren Bewohnern im politischen
Geschéft von vielen Kommunen eine untergeordnete Stellung ein (ScumipT und GROSSE
StaRMANN 2006). Im Gegensatz beispielsweise zur Jugendhilfe sind die Vorgaben fiir die
Altenhilfeplanung wesentlich schwécher formuliert. Die sich aus den gegenwértigen und
zukiinftigen Verschiebungen in der Altersstruktur ergebenden Anforderungen an den Um-
bau der kommunalen Infrastruktur werden vor allem als AnpassungsmalBBnahmen diskutiert:
Auf der einen Seite werden Schulen dem Riickgang der Schiilerzahlen angepasst, auf der
anderen Seite neue Pflege- und Wohnbedarfe ermittelt. Die qualitativen Verdnderungen, die
aus veranderten Nachfrageverhalten entstehen und in denen innovative technische und or-
ganisatorische Losungen zum Tragen kommen, werden hiufig vernachléassigt. In der Biir-
germeisterbefragung der Bertelsmann-Stiftung et al. (2008) geben nur 19 % der Befragten
an, dass sie die generationen- oder altengerechte Stadt als wichtiges Politikfeld ansehen,
aber 71 % tun dies fiir den Bereich Familie, Jugend, Kinder. Ahnliche Werte finden sich in
den Befragungen des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, aus denen beispielsweise sichtbar
wird, dass Schrumpfungs- und Finanzierungsprobleme den Kommunen sehr viel mehr zu
schaffen machen als die alternde Gesellschaft. In einer Befragung bei Stiddten unterschied-
licher GroBenklasse zeigte sich, dass 76 % eine kommunale Kontaktstelle fiir Altere anbo-
ten, 68 % iiber einen Seniorenbeirat verfligten, 43 % einen Altenhilfeplan und 45 % eine
Pflegebedarfsplanung besaBen (HoLLBACH-GRONING und SEDEL-ScHULZE 2007). Je grofer
eine Kommune ist, umso besser das Angebotsspektrum. Kleinere Gemeinden sind meist
darauf angewiesen, dass Leistungen ehrenamtlich erbracht werden.

Der Umgang mit demographischen Wandlungsprozessen erweist sich fiir Kommunen
auch deshalb als auflerordentlich schwierig, weil innerhalb einer Region und sogar einer
Gemeinde gegenlaufige und ungleichzeitige Entwicklungen zu bemerken sind. In benach-
barten Gemeinden und Ortsteilen steigt oder sinkt die Zahl der Einwohner insgesamt und
der élteren Bewohner. Um eine alternssensible Stadtentwicklung durchzusetzen, sind kom-
munale Verbundlésungen notwendig, durch die die Spielrdume der einzelnen Kommunen
erweitert werden. Das betrifft in erster Linie die Stadt-Umland-Beziehungen, doch in vielen
suburbanen Gemeinden mangelt es an Kooperation mit dem jeweiligen Zentrum (BEck-
MANN et al. 2007b). Viele Infrastrukturleistungen werden wiederum an wenigen Orten
konzentriert. Die notwendigen Kooperationen und Abstimmungen werden auch deshalb
erschwert, weil eine Konkurrenz um (soziodkonomisch stabile) Einwohner herrscht, damit
iiber diesen Weg die kommunale Haushaltslage verbessert und die vorhandene Infrastruktur
erhalten wird. Fiir die Gemeinden bedeutet eine wachsende Zahl von Einwohnern in hohem
Lebensalter in der Regel niedrigere Steuereinnahmen, aber mehr notwendige Serviceange-
bote, weniger 6ffentliches Engagement, aber mehr Unterstiitzungsbedarfe. Diese Folgen
sind aber in hohem Mafe von der sozialen Position der Alteren und der Alterszusammen-
setzung einer Gemeinde abhdngig (vgl. Abschnitt 3.5.5). Die vorhandenen soziodkono-
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mischen Rahmenbedingungen schrinken die notwendigen Ressourcen ein (z. B. durch sin-
kende Pro-Kopf-Zuweisungen bei Bevolkerungsriickgang). Die Kommunen agieren jedoch
nicht nur unter sichtlich anderen Bedingungen und Anforderungen, sondern auch mit ver-
schiedenen Bewiltigungsstrategien. So stellt sich ganz allgemein die Frage, wie kommu-
nale Steuerung zukiinftig aussehen kann, damit notwendige Verdnderungen identifiziert,
abgewogen und eingeleitet werden (vgl. Kapitel 7).

Die Kommunen sind mit sozialen Ungleichheiten und Spaltungen innerhalb der
Gemeinden konfrontiert, die deren Kohésion in Frage stellen. Einkommensschwéchere
Altere stellen eine unterprivilegierte Gruppe dar, die nicht im Fokus kommunaler Unterstiit-
zungsbemiihungen steht. In der Regel besitzen arme Alte politisch einen schlechten Stand,
arme junge Menschen sind offensiver und erregen auch durch Kriminalitdt und 6ffentliches
Auftreten mehr Aufmerksamkeit.”

Modellvorhaben Demographischer Wandel in Kommunen

Die Aktion Demographischer Wandel der Bertelsmann-Stiftung legt einen besonderen Schwerpunkt auf
die Kommunen. In den Jahren 2006 und 2007 lief das Projekt ,,Neues Altern in der Stadt” NAIS, durch
das die Lebensqualitét der Einwohner in sechs ausgewdhlten mittelgroBen Kommunen (Altena, Bruch-
sal, Eschwege, Glauchau, Hamm und Stuhr) verbessert werden soll. Ebenfalls von der Bertelsmann-
Stiftung wurde das Netzwerk ,,Soziales neu gestalten” SONG initiiert, in dem Quartiersprojekte erprobt
wurden, die durch Ausstellungen, Fithrungen und Expertengespriiche das Leben und Wohnen Alterer
verbessern.

Einige Kommunen haben das Thema der alternden Gesellschaft zur Querschnittsaufgabe ausgebaut.
Das Seniorenamt der Stadt Niirnberg biindelt seit 1993 fachpolitische Aktivititen unter diesem Dach.
Schwerpunkte sind priaventive Gesundheits- und Bildungsangebote, die Erhaltung der eigenen Héaus-
lichkeit, Erhaltung und Anpassung der Versorgungsinfrastruktur, Markttransparenz durch Information
und Zugénglichkeit. In Bielefeld arbeitet eine Demographiebeauftragte, die sowohl einen Schwerpunkt
in der alternden Bewohnerschaft als auch familienfreundliche Akzente setzt.

Verweis: STRaUCH 2006; http://www.bbr.bund.de

Aus den Modellvorhaben der Raumordnung zur Infrastrukturentwicklung sind grundle-
gende Aussagen hinsichtlich Lésungsansdtze kenntlich geworden (THRUN und WINKLER-
KUHLKEN 2005, Rosinak und Partner 2005). Notwendig sind Kooperationen zwischen ein-
zelnen Standorten und Sektoren, zwischen grundstéindiger Daseinsvorsorge und spezifischen
Dienstleistungen, zwischen offentlichen, gemeinniitzigen und privaten Trégern, lokalen
und iiberregionalen, zwischen standortgebundenen, mobilen und durch Kommunikations-
technik gestiitzten Angeboten. Viele Losungen erfordern Flexibilitdt und Multifunktionali-
tat, indem verschiedene Aufgabenbereiche lokal zusammengefiihrt und von entsprechend
qualifiziertem Personal bearbeitet werden. Auszutarieren sind Zentralitdt und Dezentralitit
sowie die Mobilitét der Dienstleistungen und auch der Nachfrager. Die geringe Nachfrage-
dichte erfordert ein hohes Mal} an Abstimmung zwischen den Konzepten und entsprechende
Mobilititssysteme fiir die Nachfrager, um den Zugang zu sichern. Wenn stérker polyzen-
trale oder mobile Versorgungsleistungen (z.B. drztliche Zweigpraxen, Einkaufsbusse) an-
gestrebt werden, miissen Zugang, Angebotsbreite und Qualitdt beriicksichtigt werden.
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Dienstleistungen, die auf Telekommunikation beruhen, konnen lokale Angebote ergidnzen,
aber auch in Konkurrenz treten. Kostenaspekte spiclen zwar fiir neue Losungsansitze eine
groBBe Rolle, aber bei Beriicksichtigung von potentiellen Einsparungen und unterschied-
lichen Kostentrdgern sind kaum generalisierte Aussagen zu treffen. Die relativ hohe Zahl
von Modellprojekten der kommunalen und regionalen Infrastrukturentwicklung verlangt
inzwischen nach langfristiger und systematischer Evaluierung und entsprechendem Trans-
fer. Die Erfahrungen zeigen némlich, dass nicht einzelne Losungsvarianten wichtig sind,
sondern Gesamtkonzepte, die regional abgestimmt sind, die brachliegende Potentiale akti-
vieren und die vor problembezogenen Schwerpunktsetzungen nicht zurtickschrecken, weil
nicht alle Pfade gleichzeitig eingeschlagen werden kénnen (Barrosius et al. 2008).

Auf der kommunalen Ebene ist nicht nur eine Auseinandersetzung mit dem demogra-
phischen Wandel, sondern auch mit den Verdnderungen des individuellen Alterns notwen-
dig. Es steht die Frage an, wie die kommunale Daseinsvorsorge in moderne und plurale
Lebensformen iibersetzt wird, d. h., wie eine Vielfalt von Anforderungen gewéhrleistet wer-
den kann. Gerade in landlichen Raumen ist der Ausdifferenzierung von Lebenslagen und
Lebensformen mehr Beachtung zu schenken. Dafiir existiert eine Reihe an Beispielen von
multifunktionalen und flexiblen Versorgungsstrukturen, die allerdings Handlungsspiel-
raume und Innovationsfahigkeit auf der kommunalen Ebene erfordern. Hier bestehen meist
strukturelle Schwierigkeiten. Untersuchungen in ldndlichen Gemeinden zeigen beispiels-
weise, dass auf der kommunalen Ebene die Probleme élterer Bewohner oft wenig differen-
ziert, sogar ignoriert und bagatellisiert werden, auch wenn deren Lebenssituation sehr ange-
spannt ist (FiscHgr 2005).

Die Kommunen stehen hinsichtlich der Aufgabenvielfalt vor dem grundlegenden
Dilemma, einerseits eine Gewahrleistungspflicht fiir die Daseinsvorsorge zu besitzen, die
spezifischen lokalen und regionalen Bedingungen gerecht werden muss, andererseits fach-
lichen, organisatorischen und institutionellen Zustiandigkeiten untergeordnet zu sein, die
allgemeinen Charakter besitzen. Dadurch ist der Handlungsspielraum — gerade in fiska-
lischer Hinsicht — eingeschrénkt. So ist kommunale Altenpolitik teils durch gesetzmifBig
vorgeschriebene Pflichtaufgaben bestimmt, teils durch freiwillige Leistungen, fiir deren Er-
bringung mit restriktiven Finanzbudgets und ansteigendem Sozialleistungsbedarf die Ge-
staltungsspielrdume abnehmen. Das erschwert leider eine vorausschauende und nachhaltige
Politik, denn im Sinne praventiver Interventionen kann z.B. durch die Férderung sportiver
oder beschiftigungsorientierter Maflnahmen eine Verringerung sozialer Unterstiitzungs-
leistungen erreicht werden.

Die durchaus sinnvolle Kompetenzverlagerung auf die lokale und regionale Ebene ist
nur dann moglich, wenn damit auch eine Klirung der Verantwortlichkeiten, Ausgleichs-
leistungen und Qualitétsstandards verbunden ist. Grundsétzlich gilt jedoch, dass die Siche-
rung der Daseinsvorsorge nicht {iber Mindeststandards zu regeln sein wird, sondern nur
iiber die Sicherung kommunaler Handlungsféhigkeit und den angepassten Umbau der Da-
seinsvorsorge vor Ort. Allgemein geeignete politische Strategien sind in dieser Hinsicht
nicht zu benennen, auch wenn eine Reihe von Modellprojekten — wie die der Bertelsmann-
Stiftung oder des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung — genau dieses Thema be-
arbeiten. Einige demographisch alternde Kommunen gehen sehr offensiv damit um, andere
setzen immer noch auf eine demographische Wende, ndmlich den Zuzug einkommens-
starker junger Familien. Die Weichenstellungen in dieser Hinsicht, die durch die kommu-
nalen Akteure selbst vorgenommen werden, diirfen nicht unterschitzt werden.
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Nicht wenige Kommunen streben derzeit eine Profilierung im Bereich des demographischen
Wandels an, z.B. beim Aufbau der Gesundheitswirtschaft. Die tatsdchlich eintretenden
iiberregionalen wirtschaftlichen Effekte werden sicherlich nicht alle Erwartungen zufrieden
stellen. In Deutschland lésst sich eine aktive Politik fiir Seniorengemeinden — wie sie in den
USA zu finden ist — nicht beobachten (vgl. Abschnitt 4.2.2). Altenpolitik setzt sich eher als
Generationenpolitik durch. Kleinrdumig gedacht, gibt es durchaus sinnvolle Konzepte,
Wohnen fiir Altere in Kombination mit Nahversorgung und guter Mobilititsanbindung zu
entwickeln. Dazu zdhlt auch ein entsprechender Unterstiitzungs-, Beratungs- und Beteili-
gungsbedarf. Nicht zielfiihrend ist die demographische Konkurrenz zwischen den Kommu-
nen und die altershomogene Segregation in Stadtteilen.

Kommunale Konzepte stellen ein wichtiges Mittel fiir eine altersgerechte Entwicklung
der Daseinsvorsorge dar, um Bereichsplanungen zu koordinieren, 6ffentliche Beteiligung
zu erreichen und die Lebensvorstellungen der (zukiinftig) Alteren zu eruieren (vgl. Ab-
schnitt 4.4). Auch wenn die marktwirtschaftliche Organisation der Daseinsvorsorge zu-
nimmt, besitzen Kommunen eine wichtige Aufgabe in der Moderation und Koordination.
Es erweist sich oft als sinnvoll, solche Prozesse gerade in kleineren Gemeinden extern zu
begleiten und die klassischen Formen der Altenhilfekonzeption weiter zu entwickeln (A4f4
2007). Grundsitzlich sollte fiir den konzeptionellen Umbau der Daseinsvorsorge in den Ge-
meinden eine Doppelstrategie gelten: Einerseits ist die Professionalisierung der Daseins-
vorsorge in den sozialen und gesundheitlichen Bereichen zu stirken. Andererseits werden
Unterstiitzungsnetzwerke und Zivilgesellschaft eine groBe Rolle spielen.

6.3 Zivilgesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement wird in hohem Umfang fiir Altere und von Alteren geleis-
tet. Es besitzt eine lange Tradition in der Altenfiirsorge und -pflege, aber auch in der Frei-
zeitgestaltung von Alteren. Es leistet zudem einen entscheidenden Beitrag zur Durchset-
zung selbstbestimmter Formen des Alterns, indem Altere sich in der Offentlichkeit fiir ihre
Belange einsetzten (BaiLey 2007). Mit dem Begriff der Zivilgesellschaft wird hervorge-
hoben, dass es sich um kollektive Aktivititen autonomer Individuen auBlerhalb der Sphére
der Wirtschaft und des Staates handelt. Eine Besonderheit zivilgesellschaftlichen Engage-
ments liegt also gegentiber anderen menschlichen Aktivititen darin, dass Menschen sich in
der Offentlichkeit zur Durchsetzung gemeinsamer Ziele zusammenschlieBen. Entscheidend
sind dafiir nicht die Motive, sie mogen utilitaristischer oder altruistischer Art sein.”’ Men-
schen engagieren sich nicht nur fiir andere, sondern auch fiir sich selbst. Sei es, dass sie aus
dem Engagement fiir sich selbst einen Gewinn ziehen oder sich aktiv fiir ihre Interessen ein-
setzen. Das produktive Tétigsein fiir die Gesellschaft ist in der Regel eine Quelle fiir Selbst-
wertgefithl und Anerkennung. Es wirkt fiir dltere Menschen antreibend und aktivierend,
schafft soziale Kontakte, erhilt Fahigkeiten aufrecht und wirkt Abbauprozessen entgegen
(ScHROETER und ZANGL 2006).

In den letzten Jahren wurde verstirkt in die Richtung diskutiert, wie biirgerschaftliche
Aktivitaten den Wohlfahrtsstaat entlasten oder weiterentwickeln konnen, indem z.B. so-
ziale Unterstiitzungsleistungen fiir Altere durch die Zivilgesellschaft erbracht werden. Die
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sozialpolitische Effizienz ist hoch. Darin steckt jedoch eine Ambivalenz, und wiederholt
wurde in diesem Zusammenhang die Befiirchtung geduBert, dass Leistungen, Kosten und
Verantwortung nur einfach verlagert werden. Diese Spannung zwischen biirgerschaftlichem
und staatlichem bzw. kommunalem Engagement in der Verantwortung, der Kostentrager-
schaft und der Ausgestaltung von Leistungen ist angemessen zu beriicksichtigen. Die Beur-
teilung moglicher Ausgestaltungen sollte diese drei Ebenen auch differenziert beachten. So
kann biirgerschaftliches Engagement beispiclsweise den Wohlfahrtsstaat in seinen Kosten
entlasten, die Verantwortung flir Organisation, Qualitit oder soziale Sicherung aber beim
Staat belassen. Zu bedenken ist auch, dass soziale Leistungen nicht vollsténdig professio-
nalisierbar sind, also familidre oder nachbarschaftliche Unterstiitzungssysteme benotigt
werden, ohne den Wohlfahrtsstaat als Institution sozialer Sicherung aufzugeben.’?

Senioren- und Assistenzgenossenschafien

In den 1990er Jahren entstanden diverse sogenannte Seniorengenossenschaften, die auf Grundlage der
Gegenseitigkeit agieren, obwohl es sich zumeist nicht im rechtlichen Sinne um Genossenschaften han-
delt. Die Idee ist einfach: Aktive und mobile Alte leisten Unterstiitzungen fiir dltere Menschen, die der
Assistenz bediirfen. Dafiir erwerben sie Guthaben, die sie dazu berechtigen, bei eigener Hilfebediirftig-
keit selbst betreut zu werden. Die vor allem in Baden-Wiirttemberg und Hessen politisch unterstiitzten
und regional verbreiteten Seniorengenossenschaften umfassen ca. 15000 Mitglieder. Der Genossen-
schaftsanteil oder Mitgliedschaftsbeitrag belduft sich zwischen 10 bis 70 Euro jéhrlich. Die angebote-
nen Leistungen reichen von Fahrdiensten {iber Beratungen und Behdrdengéngen bis zur Wohnungsbe-
reitstellung und Betreutem Wohnen, z. B. durch Wohnungsgenossenschaften.

Die etwas anders gelagerte, bereits im Jahre 1990 gegriindete Bremer Assistenzgenossenschaft eG
kombiniert erwerbsbezogenes und biirgerschaftliches Engagement. Sie umfasst 70 Mitglieder und
226 Assistenten. Die unterstiitzungsbediirftigen Mitglieder zahlen einen Geschéftsanteil von 125 Euro.
Die Genossenschaft sorgt sich um die berufliche Einstellung der Assistenten, die Abrechnung der gelei-
steten Unterstiitzungen, die Qualititskontrolle, die Dienstpldne, die Vertretungen und die Beratung. Da-
mit erleichtert sie den Unterstiitzungsbediirftigen die Auswahl und die Organisation von gewerbsma-
Biger Hilfe.

Verweis: KOsTLER 2006

Ankniipfend an die Handlungsfelder einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung
ist festzuhalten, dass die Gemeinden oder Quartiere selbst die Aktivititen Alterer beeinflus-
sen. Von entscheidender Bedeutung ist hierbei, inwieweit Altere an diesen Entwicklungen
aktiv partizipieren, d. h. Verantwortung in den Quartieren iibernechmen und sich fiir ihre Be-
lange einsetzen (Citizenship, Produktivitit). Das schlieBt Uberlegungen ein, wie zwischen
den Generationen die Fragen des Gemeinwohls organisiert und Lernprozesse initiiert wer-
den. Wiahrend viele Projekte und Einzelaktivititen auf soziale Unterstiitzungsleistungen
ausgerichtet sind, ist das politische Engagement Alterer eher gering (vgl. Abschnitt 5.6).
Sie stellen zwar abstrakt ein wachsendes Wéhlerpotential dar, aber die politische Vertretung
und Partizipation an Entscheidungsprozessen ist wenig ausgepragt.

In eine andere Richtung gilt es ebenfalls zu sehen: Im Rahmen einer Heim- und Enga-
giertenbefragung in Baden-Wiirttemberg wurden Ausmafl und Unterstiitzungsmoglich-
keiten in stationiren Einrichtungen erfragt (KLig et al. 2005). Dabei wurde deutlich, dass
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zwar in vielen Heimen Ehrenamtliche mit den Bewohnern Kontakt haben, dass dieser aber
von den Einrichtungen kaum gewtirdigt wird. Aktivitdten und Freizeitgestaltungen aufler-
halb der Heime werden nicht selten als Storungen im Betriebsablauf angesehen. Hier gibt
es Moglichkeiten einer stirkeren Offnung.

Wie kann biirgerschaftliches Engagement unterstiitzt werden? Die Férderung durch die
regionalen und staatlichen Akteure kann an verschiedenen Punkten ansetzen. In den einzel-
nen Engagementfeldern lassen sich hemmende rechtliche, fiskalische und politische Rah-
menbedingungen identifizieren, die die vorhandene Bereitschaft zum Engagement ein-
schranken, aber verdandert werden kdnnen. Doch dariiber hinaus miissen Menschen gezielt
angesprochen werden, auch solche, die liber keine Ehrenamtskarriere verfiigen. Bekannter-
mafen sind viele Menschen nur dann im Alter ehrenamtlich aktiv, wenn sie es in fritheren
Jahren waren. Das ehrenamtliche Engagement auch der élteren Nichterwerbstitigen zu for-
dern, Ubergiinge zwischen Ehrenamt und Erwerbstitigkeit zu schaffen, dltere Menschen
neu mit dem Ehrenamt anfangen zu lassen, sind wichtige Herausforderungen fiir die Zivil-
gesellschaft. Hybriden Formen (z. B. Teilzeiterwerbsarbeit und biirgerschaftliches Engage-
ment) kommt sicherlich wachsende Bedeutung zu. Auch gilt als weitgehend gesichert, dass
die soziale Eingebundenheit in Familie und Nachbarschaft den Zugang zum freiwilligen
Engagement begiinstigt. Es geht also beim Ehrenamt oft nicht um Einzelaktivititen, son-
dern um funktionierende soziale Netzwerke in den Nachbarschaften, Quartieren und Dor-
fern.

Diisseldorfer Netzwerk

In Diisseldorf sind in den letzten 20 Jahren iiber 100 Gruppen freiwillig Engagierter entstanden, vor
allem im Zuge von Frithverrentungen. Das Modell der Diisseldorfer Netzwerke ist ein freiwilliger Zu-
sammenschluss von dlteren Menschen auf der Ebene eines Stadtteils oder Stadtbezirks. Sie setzen sich
fiir kulturelle Initiativen, Begegnungen und unterstiitzungsbediirftige Altere ein. Das Netzwerk ist pro-
fessionell initiiert, moderiert und unterstiitzt durch lokale Trager (Wohlfahrtsverband, Kirchenge-
meinde, Kommune). Es verfolgt das Ziel, freiwilliges Engagement fiir andere Altere anzustoBen, und
zeigt den Effekt sozialer Vorsorge fiir das Alter (vor allem in den Bereichen Kultur, Medien, Gesellig-
keit, Nachbarschaftshilfe). Ohne groflere Voraussetzungen gelangen die Mitglieder durch soziales
Lernen vom Eigeninteresse zum Engagement fiir andere. Erfahrungsgemil konnen 5 bis 15% einer
Kohorte fiir solche Aktivitdten mobilisiert werden. Das Netzwerk umfasst ca. 1500 Aktive in mehreren
Stadtteilen, in den Einfamilienhaussiedlungen etwas weniger. Der Nutzen des Projektes fiir die Offent-
lichkeit wird folgendermaf3en kalkuliert: Den anfallenden Kosten von 340000 Euro, davon 220 000 Euro
Sozialmanagement, wird ein rein rechnerischer Gewinn von drei Millionen Euro gegeniibergestellt.
Diesen erbringen etwa 900 Aktive, berechnet mit je 20 Stunden und 18 Euro je Stunde.

Verweis: V. EicHENER auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007; EicHENER 2006

In die Forderung sind traditionelle Vereine und bestehende Strukturen einzubeziehen, wich-
tig ist aber auch die Forderung neuer Initiativen. Aulerdem sind formalisierte oder infor-
melle Strukturen des Engagements zu beriicksichtigen. Engagement entsteht kaum spontan,
es muss unterstiitzt und moderiert werden, ganz im Sinne eines aktivierenden Sozialstaates.
Der seit vielen Jahren benutzte Begriff des aktivierenden Sozialstaates ist zwar nicht sehr
konkret, aber hilfreich, denn man braucht den Staat zur Unterstiitzung zivilgesellschaft-
licher Losungen der Probleme des Alterns, um Altere fiir zivilgesellschaftliches Handeln zu
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gewinnen. Biirgerschaftliches Engagement erfolgt sowohl in altershomogenen als auch in
altersheterogenen Gruppen. Viele Unterstiitzungsleistungen verlaufen zwischen der Gene-
ration der jiingeren und der dlteren Alten, nicht iiber alle Generationen. Ein besonderes Bei-
spiel stellen die Seniorengenossenschaften dar, die iiber einen gewissen Zeitverlauf
gegenseitige Hilfeleistungen vor allem zwischen Einwohnern des dritten und vierten Le-
bensalters organisieren. Hier gilt, was schon an anderen Stellen formuliert wurde, dass sich
das gemeinschaftliche Engagement unterschiedlicher Altersgruppen selten naturwiichsig
ergibt. Fiir den Erfolg biirgerschaftlichen Engagements sind Organisation sowie Modera-
tion und professionelle Begleitung oft ausschlaggebend.

Die unterschiedlichen Altersbilder, die in einer Gesellschaft herrschen, beeinflussen das
Engagement in den spiteren Lebensphasen. So dominiert in Deutschland eher die Vorstel-
lung vom Altersruhestand nach einem arbeitsreichen Leben, wihrend in den USA das wei-
tere Engagement (volunteers) offentlich nahezu gefordert wird. Es gilt als duflerst erstre-
benswert, sich weiter in der Gemeinde und fiir seine Nachbarn zu engagieren (BRAUER
2006). Abzuwarten wird sein, wie sich die verdanderten Altersbilder der Baby-Boom-Gene-
ration auswirken werden. So wurde vermutet, dass diese in Deutschland Verdnderungen
herbeifiihrt, weil ihre Mitglieder im ,,Lebensabend® sehr viel mehr vorhaben und im Ruhe-
stand aktiv sind. Einen wichtigen Einfluss auf das Engagement besitzt der Stellenwert, dem
dieses in der Gesellschaft zukommt. Zwar unterscheidet sich der Engagementgrad in den
stadtischen und lédndlichen Rdaumen nicht wesentlich, aber seine Bedeutung. In der Tradi-
tion des ,,Not- und Terrorzusammenhanges* (JEGGLE und ILIEN 1978) kommt der Zivilge-
sellschaft auf dem Lande nicht nur eine ergidnzende und freiwillige Funktion zu, denn viele
Dienstleistungen sind nicht professionalisiert und kommodifiziert, sondern machen ehren-
amtliches Engagement notwendig.

Senior-Internet-Helfer/innen im lindlichen Raum

Das Modellprojekt ,,Senior-Internet-Helfer/innen im landlichen Raum* wurde von November 2004 bis
Februar 2007 vom Zentrum fiir Allgemeine Wissenschaftliche Weiterbildung (ZAWiW) der Universitit
Ulm im Rahmen des Impulsprogramms dolT-regional vom Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum Baden-Wiirttemberg gefordert. Altere Menschen wurden als ehrenamtliche Multiplikatoren fiir
andere éltere Erwachsene sowie Gruppen beim Einstieg ins Internet und dessen Nutzung unterstiitzt.
Aus den Erfahrungen vorangegangener Projekte gingen die Initiatoren davon aus, dass im Umgang mit
neuen Technologien dltere Menschen ihre Lernstrategien von Gleichaltrigen besser iibernehmen kon-
nen. 53 Senior-Internet-Initiativen vor Ort, die regionalen Institutionen der Altenarbeit (Seniorenrite,
Seniorenbiiros etc.) und andere ortliche Triger und Vereine dienten als Anlaufstellen. Zur Information
wurde eine Kampagnentour in 32 ldndlichen Gemeinden durchgefiihrt. Das Angebot reicht von mehr-
stindigen Schnupperkursen, 6ffentlichen Internetzugéngen, Beratungstagen zu allen Fragen rund um
PC und Internet, bis zu Schulungen und Workshops zu speziellen Themen und offenen Stammtischen
fiir Interessierte. Zum Qualifizierungsprogramm gehoren mehrtégige zentrale Workshops und regionale
Schulungstage, etwa zur Organisation von Internet-Treffs, zielgruppensensiblen Methoden in Bera-
tungssituationen, Sicherheit im Internet und Bildbearbeitung. Entsprechende Lernmaterialien hat das
ZAWiW-Team — teilweise in Zusammenarbeit mit den Helfern — erarbeitet. 12 Einrichtungen wurden
mit Unterstiitzung des ZAWiW gegriindet.

Verweis: http://www.uni-ulm.de/uni/fak/zawiw/content/veranstaltungen/konferenzen/lill_07/index.
php?abstracts/boettger
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Kennzeichnend fiir biirgerschaftliches Engagement ist, dass es sich entsprechend der rdum-
lichen Strukturen unterschiedlich entwickelt. So kann das Internet insbesondere im ldnd-
lichen Raum die Mobilitatsprobleme tliberbriicken helfen, faktisch zeigt sich jedoch, dass
neue Internet-Initiativen vor allem in den dichter besiedelten Gebieten entstehen. Aus die-
sem Grund konnen gezielte Strategien erforderlich sein, um das ehrenamtliche Engagement
in landlichen Gemeinden in andere Bahnen zu lenken. So wurden in Baden-Wiirttemberg
im Rahmen eines Projekts bereits interneterfahrene Senioren in ldndlichen Gemeinden auf
ihr biirgerschaftliches Engagement im IT-Bereich vorbereitet. Zielfithrend war, dass dabei
nicht die Technik im Vordergrund stand, sondern die Weitergabe des Wissens (BOTTGER und
MARQUARD 2006).

Die in der Geographie des Alterns sichtbaren regionalen Unterschiede sind in der Be-
wertung des Stellenwertes biirgerschaftlichen Engagements zu beriicksichtigen. Nur dort,
wo es eine Kultur des Ehrenamtes gibt, kann darauf zuriickgegriffen werden. Wo es bereits
eine breite Tradition gibt, engagieren sich auch éltere Menschen stirker fiir zivilgesell-
schaftliche Aufgaben. Eine wichtige Frage ist deshalb fiir Gemeinden und Regionen, wie
Engagement dort entstehen kann, wo es (bislang) nicht vorhanden ist. Aus den Forschungen
zu sozialen Bewegungen weill man, dass sich Biirger aus Protest vereinigen und 6ffentlich
aktiv werden, woraus nicht selten biirgerschaftliche Aktivitidten werden. Vielfach gibt es in
Untersuchungen Hinweise darauf, dass Menschen sich mehr biirgerschaftlich engagieren
wiirden, wenn dieses Engagement mehr anerkannt wiirde. Inzwischen gibt es zahlreiche
professionelle Beratungen, die, wie die Seniortrainer, die kommunale Arbeit mit Ehrenamt-
lichen unterstiitzen konnen (BURMEISTER 2006). Bei der Férderung ehrenamtlichen Engage-
ments ist zu bedenken, dass sie vor allem dann auch finanziell von der Gesellschaft mehr
unterstiitzt werden sollte, wenn damit langfristige und verantwortliche Aufgaben verbunden
sind (ZEmaAN 2007). Weder ist eine strikte Trennung zwischen erwerbswirtschaftlichen und
ehrenamtlichen Tétigkeiten moglich, noch verfiigen all jene, die sich ehrenamtlich engagie-
ren, iiber die notwendigen Ressourcen. In vielen Gemeinden kiimmern sich dltere Men-
schen als Ortsteilbiirgermeister oder Ortsvertreter stetig verantwortlich und mit viel Zeit-
aufwand um alle wichtigen Belange. Ein Engagement, das (noch) zu wenig von den
Gemeinden honoriert wird.

6.4 Unternehmen und Verbinde

Unternehmen tragen an vielen Orten zu einer Forderung dlterer Menschen bei. Nun lassen
sich prinzipiell das Engagement innerhalb des eigenen betrieblichen Wirkungsbereiches,
also beispielsweise der Qualifizierung dlterer Arbeitnehmer, und das fiir (éltere) Bewohner
des Wohn- und Arbeitsortes, mit dem sie verbunden sind, auseinander halten. Ein einheit-
liches Bild, wie das Verhiltnis im Einzelnen beschaffen ist, gibt es nicht. In den Diskussio-
nen der letzten Jahre um das zivilgesellschaftliche Engagement von Unternehmen (Corpo-
rate Citizenship) wurde allerdings akzentuiert, dass viele Unternehmen nicht nur finanzielle,
sondern auch organisatorische Unterstiitzung leisten mochten und inhaltliche Fragestel-
lungen mit bestimmen wollen. Ahnlich dem biirgerschaftlichen Engagement sind auch
Unternehmen sehr viel eher bereit, lokale Verantwortung zu iibernehmen, wenn es Schnitt-
stellen zu ihren eigenen Interessen gibt. Insbesondere Klein- und Mittelsténdische Unter-
nehmen fiihlen sich angesprochen, wenn die Thematik fiir ihre Region greifbar und hand-
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lungsrelevant ist und lokale Partner die Initiativen mittragen (STECKER 2005).”* Dazu
bendtigen sie aber in der Regel ein langfristiges, aufgeklartes Selbstinteresse, bei dem die
Sicherung qualifizierter Arbeitskréfte eine entscheidende Rolle spielt. Einerseits sind Un-
ternechmen daran interessiert, ihren Arbeitskréften attraktive Wohnortbedingungen zu bie-
ten, andererseits spielen Fragen der Erwerbsbeteiligung und Qualifikation Alterer eine im-
mer groBere Rolle.”*

Ein interessanter und wichtiger Partner der alternssensiblen Stadt- und Regionalentwick-
lung sind in der Regel die Wohnungsanbieter (BauWohnberatung Karlsruhe und Schader-
Stiftung 2004). Seit langerem ist die Frage der Gestaltung einer alternssensiblen Stadtent-
wicklung ein wichtiges Anliegen von Wohnungsgenossenschaften, in deren Bewohnerschaft
vielerorts eine Altersstruktur herrscht, die andernorts erst in der Zukunft erreicht wird. Grund
hierfiir ist zumeist, dass durch die Modernisierung der Wohnungen nach dem Zweiten Welt-
krieg viele junge Familien eingezogen und alt geworden sind. Wéhrend die bisherigen Alten
ein stark adaptives Verhalten zeigten und mit den Wohnungen, also inbegriffen deren Kom-
fort und Ausstattung alterten, weisen die neuen Alten eine anspruchsvollere Haltung auf.
Diese geht einher mit einer insgesamt hoheren Vielfalt an Wohnangeboten, so dass Woh-
nungsunternehmen sich zunehmend dariiber Gedanken machen miissen, wie sie Wohnung
und Wohnumfeld den Bedarfen anpassen.” Eine wichtige Funktion besitzen dabei zivilge-
sellschaftliche Initiativen in Verbindung mit unternechmerischen Strategien. Beispielsweise
ist der Verein des lebenslangen genossenschaftlichen Wohnens, der innerhalb der Berliner
Wohnungsgenossenschaft von 1892 besteht, in so verschiedenen Bereichen wie der Nach-
barschaftshilfe, der Geselligkeit, der Kultur und sozialen Unterstiitzung tatig.

Analog den Unternehmen ist die Vernetzung der Verbande der Wohlfahrtspflege mit der
Stadt- und Regionalentwicklung nicht konsistent. Sie zdhlen zwar zu den wichtigsten
Akteuren, die konzeptionelle Einflussnahme darf aber als recht bescheiden eingeschétzt
werden.

6.5 Individuum, Haushalt und Familie

Die Bedeutung der Familien und Individuen fiir die Aktivititen und Ressourcen des Alterns
wurde bereits an anderer Stelle betont (vgl. Abschnitt 3.5.6). Der Wandel der familidren Un-
terstiitzungssysteme wird andernorts ausfiihrlich diskutiert, und an dieser Stelle sollen nur
die Folgen fiir die Stadt- und Regionalentwicklung besprochen werden.’® Klassischerweise
wird die Trennung zwischen privatem und 6ffentlichem Raum als Ausgangspunkt stid-
tischer Entwicklungen genommen, doch finden hier entscheidende Verschiebungen und
Hybridisierungen statt. Dies scheint gerade fiir das Altern interessant, weil sich die Raum-
beziige dndern.

Viele Bedingungen des Alterns betreffen den privaten Raum. Dort existieren unter-
schiedlichste Formen gegenseitiger Aktivierungs- und Hilfeleistungen (Konti und KONE-
MUND 2001). Der tiberwiegende Teil von Unterstiitzungsleistungen wird durch die Familien
erbracht, hinzu nehmen 14 % der Haushalte tiber 55 Jahre und 30,5 % derer mit Pflegebe-

93 M. Tirz auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.

94 O. Horre auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.

95 H.-J. HErmANN af der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.

96 Vgl. Materialienband Altern: Familie, Zivilgesellschaft und Politik (Kocka et al. 2009).
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darf private Haushaltshilfen in Anspruch (Wemkorr 2005). In der Néhe zu wohnen, bildet
eine wichtige Voraussetzung fiir alltdgliche Unterstiitzungsleistungen. So leben 73 % der
Hauptpflegepersonen im gleichen Haushalt (ApoLpx und HEINEMANN 2002). Die Unterstiit-
zungsleistungen werden in betrdchtlichem Umfange sowohl innerhalb als auch zwischen
den Generationen erbracht. 60% der Hauptpflegepersonen sind selbst {iber 55 Jahre, ein
Drittel iiber 65 Jahre (WEmkopr 2005). Obwohl die Erosion der Familie immer wieder de-
battiert wird, sprechen fiir diese Entwicklung kaum empirische Ergebnisse. Vielmehr diirfte
es so sein, dass sich die Strukturen und Aufgaben verdndern. In den Handlungsfeldern
wurde bereits darauf verwiesen, dass die privaten Aktivititen auf Unterstiitzungsstrukturen
im 6ffentlichen Raum dringend angewiesen sind (vgl. Abschnitt 5.2.4).

Im Abschnitt 4.2 wurde bereits eine weitere Fragestellung diskutiert, ndmlich inwieweit
das Individuum bzw. der Haushalt eine entsprechende Verantwortung fiir den Ort des Al-
terns trégt, d. h. in welchem rdumlichen Umfeld es lebt. Es wurde darauf hingewiesen, dass
Aging in Place fiir nicht wenige Menschen eine Festgelegtheit bedeutet, aus der sie sich
nicht ohne weiteres 16sen konnen oder wollen. Die grundsétzlich offen stehenden Optionen
der Verdnderung der Umwelt — exit oder voice — spiegeln sich in Engagement oder Mobili-
tat wider. Mit der familidren Schrumpfungsphase, mit Erwerbslosigkeit oder Verrentung er-
geben sich neue Anforderungen an die Gestaltung der Wohnsituation. Wenn diese nicht ge-
16st werden, kdnnen sie perspektivisch die Aktivitdt negativ beeinflussen und zu erheb-
lichen Problemen in der Bewdéltigung des Alterns fiihren (WAGNER 1989). Zunidchst einmal
entstehen durch das Alterwerden neue Freirdume, denn in der friihen Nacherwerbsphase
konnen Entscheidungen relativ unabhéngig von der Erwerbstitigkeit und oft auch von Fa-
milienbeziehungen getroffen werden. Demgegeniiber steht, dass mit dem Alterwerden oft
Bediirfnisse nach Sicherheit und Vertrautheit zunehmen. Es tritt aber noch etwas viel Ent-
scheidenderes ein, dass ndmlich mit nachlassenden vitalen und kognitiven Funktionen die
sozialen und institutionellen Abhédngigkeiten wieder zunehmen. Die Kriterien fiir Mobili-
titsentscheidungen fallen entsprechend unterschiedlich aus: Sie reichen von klimatischer
und landschaftlicher Attraktivitit, iber die Nidhe zu Kindern und Enkelkindern bis zur
Riickkehr in Herkunftsgebiete.

Bei den Wanderungsgriinden zeigt sich, dass 43 % wegen sozialer Netzwerke, 30 %
wegen unzulénglicher Wohn- und Lebensbedingungen und nur 17 % als Ruhesitzsuchende
migrieren (FriepricH 2001b). Bei kleinrdumiger Mobilitét sind wohnungs- und wohnum-
feldbezogene Motive starker ausgepréigt. Die umfassendste Gruppe dlterer Migranten ver-
lasst ihren vertrauten Wohnstandort vorsorglich bzw. weil gesundheitliche Einschrankungen
oder der Verlust einer Bezugsperson den unmittelbaren Anlass bieten. Sie suchen Unterstiit-
zung bei bzw. in der Néhe ihrer Angehorigen. Es gilt auch zu bedenken, dass die Push-Fak-
toren oft eine grofle Rolle spielen, ndmlich Ereignisse wie Krankheit etc. dazu fiihren, dass
das Haus nicht gehalten werden kann. Nicht einmal jeder fiinfte Umzug entspricht der klas-
sischen Ruhesitzwanderung durch die Wahl eines attraktiven Wohnortes in einer gewiinsch-
ten Wohngegend, meist vor oder kurz nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Insge-
samt lassen diese Befunde die bisherigen — und in den 1970er Jahren noch durchaus giil-
tigen — Annahmen zur Altenwanderung als korrekturbediirftig erscheinen, wonach Umziige
im Alter in der Regel Fernwanderungen zu attraktiven Ruhesitzen seien und von aktiven
Senioren mit bevorzugten soziodkonomischen und individuellen Ressourcen durchgefiihrt
wiirden (Born et al. 2004, FriepricH und Kaiser 2001). Es sind also aufgrund der empi-
rischen Befundlage die Ergebnisse der US-amerikanischen Wanderungsforschung — welche
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die Standortattraktivitit (amenity) als wichtigsten Grund von Umziigen angibt — nicht ohne
weiteres ilibertragbar. Es spricht einiges dafiir, dass die Wahl eines Wohnstandortes im Alter
nicht abgekoppelt vom bisherigen Lebensverlauf erfolgt. Im Gegenteil, den Ort des Alterns
sich aussuchen zu konnen, setzt bestimmte Lebenslagen und Ressourcen voraus, die sich
aus der Lebensverlaufsperspektive gut erkldren lassen.

Die Multilokalitit der Familien fiithrt dazu, dass die Selbststdndigkeit von Haushaltsfiih-
rungen nicht nur zunimmt, sondern sich auch die Unterstiitzungssysteme verdndern. Die
Ortswahl in der Ndhe von Verwandten und teilweise auch Freunden bildet eine wichtige
Voraussetzung fiir Unterstiitzungsleistungen. Die Wohnentfernung stellt ein wichtiges Po-
tential der Generationensolidaritdt dar, weil einerseits direkte Hilfeleistungen erfolgen kon-
nen, andererseits ein gleicher soziokultureller Hintergrund bestehen bleibt (Szyprik 2000).
Zwar konnen auch rdumlich ferne Beziehungen emotional nah sein und umgekehrt die
Koexistenz unter einem Dach zu Konflikten fiihren, aber fiir konkrete Hilfeleistungen spielt
die gegenseitige Erreichbarkeit eine grof3e Rolle.

Es lohnt sich, diese Frage nicht generell, sondern in Abhédngigkeit von Reichweiten,
Motiven und Bedingungen der Mobilitdt zu diskutieren. Insgesamt herrscht in der Migra-
tion eine hohe Distanzempfindlichkeit vor, z.B. bleiben nach den Untersuchungen von
FriepricH (1996, 2001b) 28 % der Wanderungsfille im gleichen Kreis, 37% im gleichen
Bundesland. Fernwanderungen werden bei der Altersmigration hiufig iiberschitzt, so hat
sich real seit den 1970er Jahren die Fernwanderungsintensitit dlterer Menschen etwa hal-
biert. Der iiberwiegende Teil der Wanderungen Alterer erfolgt iiber kiirzere Entfernungen.
Die meisten Migrationsfille widerspiegeln also eher eine hohe Ortsgebundenheit, d. h., sie
verlaufen innerhalb der Region. Die Abwégung der Wohnstandorte ist wesentlich durch die
Wahrnehmung von Rdumen (mental maps) gepragt, diese sind in Deutschland in stidtischen
Gebieten weitrdumiger, in ldndlichen mehr auf die lokale Néhe gerichtet (FriEDRICH und
WaRrNES 2000). Einen relativ neuen Trend stellt der generationeniibergreifende Erwerb von
Hauseigentum — vor allem bei tiirkischstimmigen Einwanderern — dar. Wichtig sind neben
den familialen Unterstiitzungssystemen die innerethnischen Netzwerke (DIETZEL-PAPAKY-
RIAKOU 1993).

Ob eine groBBere Wahlfreiheit und entsprechende Vorsorge hinsichtlich der Lebensum-
welt gegeben ist, hangt entscheidend vom Altern als biographischem Prozess und sozialer
Position ab. Ob Mobilitdt zugemutet oder gar gefordert werden darf, sollte nicht von vorn-
herein — gerade mit Blick auf das zunehmende Alter — einem Recht auf Heimat gegeniiber-
gestellt werden. Vielmehr sollten die Vor- und auch Nachteile von Mobilitidt abgewogen
werden. Dies betrifft auch die etwaigen Konsequenzen in der Stadtentwicklung. Die Entmi-
schung von Quartieren, dergestalt, dass diejenigen gehen, die es sich leisten kdnnen, zieht
weitere soziale und politische Probleme nach sich. Obwohl die Ortsbindung élterer Men-
schen grundsitzlich positiv zu bewerten ist, sollte keine Mystifizierung erfolgen. Ein ada-
quater Umzug kann mit einer Steigerung von Aktivitiat und Lebensqualitit sowie wachsen-
der Netzwerk- und Kontaktdichte einhergehen. Die Annahme, dass mobile Altere beson-
ders aktiv und die ,,neuen Alten“ verkorpern, entspricht nicht der empirischen Forschung.
Eine siidhessische Analyse zeigt, dass Mobile in ihren personlichen Ressourcen (hohes
Alter, Partnerverlust insbesondere bei Frauen, schlechter Gesundheitszustand) eher einge-
schrinkt sind, die Sesshaften in soziookonomischer Hinsicht dagegen besser gestellt sind
(FrieDRICH 1996). Das stimmt mit dem alten Forschungsergebnis iiberein, dass Mobilitit ei-
nerseits neue Gelegenheiten schafft, andererseits bestimmte Orientierungen, Fahigkeiten
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und Netzwerke auBler Kraft setzt. Jeder Umzug ist ,,ein Stiick Abschied von sich selbst* und
kann eine erhebliche Belastung darstellen. Das gilt umso mehr, wenn die Mobilitdt nicht
selbstbestimmt erfolgt, d.h. entweder gegen den eigenen Willen oder durch eine Laune
erfolgt, deren Folgen nicht bedacht sind.

Zunehmende Bedeutung erhilt deshalb die Planung von Wohnsituationen in dlteren
Lebensjahren. Grundsétzlich zu unterscheiden sind die hdufig bereits im vierten oder fiinf-
ten Lebensjahrzehnt geplanten Ruhesitzentscheidungen, die wie bereits dargestellt, sich
vor allem an der Attraktivitdt in der postfamilialen und Rentenphase ausrichten. Sie orien-
tieren sich nur teilweise an den Erfordernissen des hohen Alters. Daneben gibt es die
Anpassungsmafinahmen, die sowohl in Eigentums- als auch Mietwohnungen bis zu einem
bestimmten Grad erfolgen konnen. Auch hier gilt, dass Alter keine einheitliche Lebens-
phase darstellt, also die Anforderungen an Wohnung und Wohnumfeld variieren konnen.
SchlieBlich miissen einige Wohnsituationen akuten Handlungserfordernissen angepasst
werden (z.B. bei chronischer Krankheit). Die Planungen von Wohnsituationen unter-
scheiden sich nicht nur in ihrem Zeithorizont, sondern sie sind in hohem Mafle abhidngig
von Bildung und Einkommen. Um das jeweilige Fiir und Wider alternativer Wohnformen
abwigen zu konnen, ist die Beratung ein geeigneter Weg. Einige Wohnungsunternehmen
und Kommunen haben bereits ein Umzugsmanagement fiir Altere entwickelt, iiber das
gezielt die Mobilitdt unterstiitzt wird. Aber die 6konomischen Ressourcen fehlen leider
oft. Wohnungswechsel erfolgen zwar oft aus 6konomischen Griinden, aber auch jeder
Umzug verursacht Kosten, und der Einstieg in ein neues Mietverhiltnis erfolgt zumeist
auf einem hoheren Niveau. Dabei erfordern finanzschwache Gruppen eine hohere Auf-
merksamkeit als gut situierte Gruppen. Die gédngige Denkweise in Deutschland, dass
Menschen solange wie moglich in ihrer Wohnung leben sollen, widerspricht teilweise den
Anforderungen an Wohnen und Wohnumfeld im Alter. Ein differenzierterer Blick ist
ndtig. Hierfiir sind von Seiten der Wohnungswirtschaft und kommunalen Politik eine ver-
besserte Beratung und ein Umzugsmanagement anzubieten, um die Kompetenzen der
dlteren Mieter zu stiarken (GrossHANs 1994). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in der
postfamilialen und Rentenphase, die 20 bis 30 Jahre dauern kann, durchaus Wohnbediirf-
nisse differieren konnen (vgl. Abschnitt 5.4.1).

Ein weiterer Punkt der Organisation der eigenen Wohnsituation ist die finanzielle Vor-
sorge fir das Alter, wie sie in Deutschland in den letzten Jahren an Bedeutung gewinnt.
Nicht zuletzt infolge der Fordermdglichkeiten durch die Riesterrente verfiigt inzwischen
die iiberwiegende Mehrheit der 30—60-Jahrigen iiber eine private Altersvorsorge. Kritiker
weisen darauf hin, dass die Vorsorgebereitschaft (immer noch) einen engen Zusammenhang
mit dem Einkommensniveau aufweist, d. h., in den unteren Einkommensgruppen ist die pri-
vate Altersvorsorge deutlich weniger vorhanden. Hauptgrund dafiir ist, dass die dafiir not-
wendigen finanziellen Ressourcen nicht aufgebracht werden kdnnen (Burmann 2002). Der
Blick in die USA, wo diese Tradition viel pragnanter ausgepragt ist, zeigt, dass die private
Vorsorge zu mehr Optionen derjenigen fihrt, die sie sich leisten konnen, wihrend einkom-
mensschwache Haushalte weniger Mdglichkeiten besitzen. Familien und Individuen miis-
sen ihre eigene Vorsorge treffen und die Lasten tragen, denn die soziale Sicherung ist ge-
geniiber individueller Verantwortlichkeit weniger ausgeprégt. Die Immobilie hat fiir die so-
ziale Absicherung der hoheren Lebensalter in den USA eine dreifache Bedeutung: (a) Es
werden der Wohnstandort {iber Eigentum gehalten, (b) finanzielle Ertrage erwirtschaftet
und (c) die Privatpensionen der Versicherungen abgesichert. Sie ist wesentliche Grundlage
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der Mischversorgung durch staatliche Renten, Aktien, Versicherungen, Vermogen und
betriebliche Pensionen (LICHTENBERGER 1999).

In Deutschland hat der Richtungswechsel zum Vermdgensaufbau in der privaten Alters-
vorsorge die Diskussion um den Stellenwert der privaten Absicherung durch Investitionen
in Immobilieneigentum neu belebt. Dies wird an der sogenannten ,,Wohn-Riesterrente*
sichtbar, iiber die die private Vorsorge durch Immobilienerwerb staatlich geférdert werden
soll. Es wurde bereits dargestellt, dass der Anteil derjenigen Alteren wichst, die ein eigenes
Haus besitzen (vgl. Abschnitt 3.2.2). Das Haus gilt als Grundlage des Wohlstands und
gesellschaftlich erstrebenswertes Ziel. Beim selbst genutzten Wohneigentum fallen die
Fragen des altersgerechten Wohnens und der finanziellen Altersvorsorge zusammen. Die
Wohneigentumsbildung besitzt einen hohen Stellenwert in der Vermdgensbildung. Dafiir
konnen im Wesentlichen drei Faktoren verantwortlich gemacht werden: () Der Vermo-
genszuwachs durch Immobilien in den letzten Jahrzehnten, der mit Bevolkerungswachs-
tum, Wohlstandssteigerung und Bodenverknappung zusammenhingt. (b) Die frithzeitige
Nutzung der Vermogensbildung in der Familienphase, nicht erst beim Renteneintritt.
(c) Die staatliche Forderung des Individualeigentums griindete sich sowohl auf der konser-
vativen Familienpolitik wie der Alterspolitik.

Seit geraumer Zeit sind regelmifBig Stimmen laut geworden, die Kritik an dieser Form
der Vermogensbildung iiben. Die Argumente sind im Einzelnen: Finden keine langfristigen
SanierungsmaBnahmen statt, fithrt dies im hoheren Lebensalter zum Modernisierungsstau
und enormen Kostenbelastungen. Nicht zuletzt weil der Anteil der Nebenkosten in den letz-
ten Jahren stieg, ist die Wohnkostenbelastung auch bei Eigentiimerhaushalten relativ hoch
(Landkreis Ammerland 2008, vgl. Abschnitt 3.2.2). Die hdufig unter den Erfordernissen der
Familienphase projektierten Hauser entsprechen zudem nicht unbedingt den Anforderungen
im Alter (z.B. hinsichtlich der Gréfe, der Raumgestaltung, der Lage und des Zuganges).
Ein Weg, aus diesem Dilemma zu kommen, ist eine stirkere Flexibilitdt des Eigentums. In
den USA ist z.B. wechselnder Hausbesitzes iiblich, weil unterschiedliche Hauser fiir
bestimmte Lebensphasen genutzt werden: Altere ziehen in ein kleineres Haus, um Kapital
freizusetzen (ladder of housing). Der Vorteil liegt in der groBBeren Wahlmdoglichkeit zwi-
schen Gemeindetypen und Lebensmoglichkeiten, der Nachteil in den dafiir notwendigen
soziobkonomischen Voraussetzungen, einen solchen Wechsel auch tatséchlich realisieren
zu konnen. Es sind diejenigen Faktoren, die ein Aging in Place problematisch werden las-
sen. Denn die groBe Mehrheit der Alteren in den USA lebt realiter in Suburbs stark frag-
mentierter Metropolregionen, in denen medizinische und andere Infrastrukturen, differen-
zierte Wohnangebote, private wie 6ffentliche Dienstleistungen und soziale Netzwerke feh-
len. Nicht selten befinden sich deshalb die Eigentiimer selbst genutzter Hauser oder
Wohnungen in einer Falle: Die Umweltbedingungen sind zwar fiir das hohere Lebensalter
nicht forderlich, aber das Haus kann nicht kostenaddquat verkauft werden, bzw. es wird
nichts Gleichwertiges gefunden. Nur wer es sich leisten kann, geht an attraktive, alterge-
rechte Orte mit entsprechenden klimatischen, Freizeit- und Erholungswerten und Dienst-
leistungen.’” Einen prinzipiell anderen Weg bietet die in den letzten Jahren in Deutschland
griindlich untersuchte, aber noch wenig verbreitete genossenschaftliche Vermégensanlage
in Immobilien und entsprechende Dienstleistungen. Sie war in den Jahren 2004 bis 2007
Gegenstand eines eigenen Projektes des Experimentellen Wohnungs- und Stddtebaus

97 H. Morrow-JonEes auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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(ExWoSt) des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Der
Vorteil liegt in der Verkniipfung einer relativ groBen Wahlfreiheit und Flexibilitdt mit einer
hohen Sicherheit sowie in den Einflussmoglichkeiten der Mitglieder. Anders als beispiels-
weise in den skandinavischen Landern setzen sich in Deutschland solche Modelle zwischen
den beiden Polen Miet- und Eigentumswohnung nur schwer durch. Hierzu kdnnte eine stér-
kere mediale und politische Aufmerksamkeit beitragen.

Genossenschaftliche Altersvorsorge

Bei der genossenschaftlichen Altersvorsorge sind grundsétzlich zwei Wege moglich: die Investition in
ein selbst genutztes Wohneigentum oder eine Kombination der bisherigen Riesterrente mit genossen-
schaftlichem Wohnen. Eine Méglichkeit der genossenschaftlichen Forderung der Alterssicherung bietet
z.B. die Berliner Wohnungsgenossenschaft 1892 mittels der 1995 wiederbelebten Spareinrichtung an.
Eine Ausweitung der Altersvorsorge wird angestrebt, auch wenn in der Mitgliedschaft das Bewusstsein
der privaten Altersvorsorge noch nicht so verbreitet ist. Perspektivisch werden Dauerwohnrechte zu er-
werben sein, wodurch im Alter nur noch Verwaltungs- und Instandhaltungskosten bei weiterhin relativ
hoher Wohnflexibilitat anfallen. Das Dauerwohnrecht verlangt zwar relativ hohe Investitionen, aber da-
durch wird die Verfiigbarkeit und Sicherheit noch einmal verbessert. Moglich sind ebenfalls gestaffelte
Mietvorauszahlungen.

Verweise: H.-J. HERMANN auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007; WEBER 2005

Entsprechend der Handlungsfelder, reicht es nicht aus, wenn allein die Wohnung in der
Altersvorsorge in Betracht gezogen wird. Ebenso wichtig ist es, dass der Einzelne fiir die
Interessen einer alterssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung und bei der Gestaltung der
Umfeldbedingungen mitwirkt. Auch hierbei diirfte es sich als wichtig erweisen, dass im
Interesse einer sozialen Stadt nicht diejenigen ausgegrenzt werden, die {iber keine ausrei-
chenden Ressourcen und Féhigkeiten verfiigen, ihre Wohnumgebung zu wihlen.

6.6 Schlussfolgerungen

Die Akteure der Stadt- und Regionalentwicklung bilden in einem erheblichen Maf3e das ter-
ritoriale Kapital einer Region oder Gemeinde bzw. sind an dessen Hebung und Nutzung
beteiligt. Kollektive Akteure, wie Regionen, Unternehmen, Kommunen, Zivilgesellschaft
und Familien, befinden sich jedoch selbst im Umbruch. Sie verfiigen zudem nur iiber be-
grenzte Ressourcen und Kompetenzen, die Umgestaltung einer alternden Gesellschaft zu
leisten. Wenn sie allerdings nur hergebrachte Besitzstinde verteidigen, nach Einzellosungen
suchen oder allein Anpassungen vornehmen, geraten sie schnell in die Defensive. Das Ver-
héltnis von privatem, assoziativem und staatlichem Handeln ist nicht unkompliziert, doch
bei aller Unterschiedlichkeit in den Interessen und Institutionen kénnen diese Akteure nur
in wechselseitiger Unterstiitzung die Herausforderungen einer alternden Gesellschaft
bewaltigen.

Wenn die Lebensbedingungen vor Ort entscheidend von den Akteuren der Stadt- und
Regionalentwicklung abhidngen, dann ist es dringend geboten, ihnen Férderung und Unter-
stiitzung zukommen zu lassen, damit sie ihre Aktivitidten koordiniert und nachhaltig gestal-
ten. Es ist wenig aussichtsreich, die regionale und lokale Ebene im Sinne der europaweit zu
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beobachtenden Regionalisierung stirken zu wollen, den Akteuren aber keine Verantwor-
tung zu tberlassen. Die Forderung nach Gleichwertigkeit in den regionalen Lebensbedin-
gungen lésst sich nur umsetzen, wenn gleichzeitig die lokale Zivilgesellschaft und die kom-
munalen Verwaltungen gestiarkt werden. Wenn die regionale und lokale Ebene eigenstén-
dige Schritte gehen muss und wird, fiihrt dies ndmlich dazu, dass das territoriale Kapital
zunehmend {iber die Lebensbedingungen vor Ort entscheidet. Wenn also nicht die Akteurs-
strukturen gestérkt werden, dann fiihrt die Regionalisierung trotz Ausgleichsmafinahmen zu
mehr Ungleichheit.

Das Zusammenspiel privater und 6ffentlicher Akteure ist nicht einfach. Bei Aktivitdten
von Gruppen, die aus Teilnehmern mit sehr unterschiedlichen Interessen und Ressourcen
zusammengesetzt sind (Multistakeholder), ist stets zu kldren, wie die Verantwortlichkeiten
aussehen. Hierzu gibt es bereits Erfahrungen in gemeinsamen stddtischen Projekten von
Privatwirtschaft und 6ffentlicher Hand (Privat-Public-Partnership), die aber nicht in jedem
Fall verheilungsvoll stimmen, weil dabei nicht selten 6ffentliche und weniger gut organi-
sierte Institutionen EinbuBen hinnehmen. Eine spannende Frage wird aulerdem sein, wo
besser eine individuelle bedarfsorientierte (Subjektforderung) oder eine allgemeine 6ffent-
liche Forderung (Strukturforderung) greift. Trotz dieser nicht einfachen Konstellationen
verdeutlichten die in Kapitel 5 beschriebenen Handlungsfelder allerdings aus Sicht der
Stadt- und Regionalentwicklung, dass sich der Umbau einer alternden Gesellschaft nur
durch kollektive Akteure und strukturelle Verdnderungen vor Ort umsetzen lésst.

Soweit der einzelne Biirger fiir die Gestaltung seines Lebenszusammenhanges verant-
wortlich ist, steht er vor der Entscheidung, ob er sich in eine alternsforderliche Umwelt be-
wegt (exit option) oder diese selbst gestaltet (voice option). Im Einzelfall mag diese Wahl
nicht so deutlich zutage treten, in der Summe spielt sie fiir die Stadtentwicklung eine ent-
scheidende Rolle. Viele Altere sind in ihrem Wohnumfeld engagiert und produktiv, seltener
iibernehmen sie Verantwortung in der Quartiersentwicklung (Citizenship). Nun kommt es
nicht nur darauf an, alterspezifische Interessen zu vertreten, sondern zwischen den Genera-
tionen die Fragen des Gemeinwohls zu behandeln, Lernprozesse zu initiieren (z.B. in
gemeinsamen Projekten). Zu schnell wird allerdings unterstellt, dass die Wahrnehmung al-
tersspezifischer Interessen per se ein partikularistisches Verhalten beinhaltet. Dem ist mit-
nichten so, denn die Erfahrungen zeigen, dass auch spatere Alterskohorten vor Ort gute Be-
dingungen des Altwerdens vorfinden wollen. Deshalb sollte Alterssensibilitit in die allge-
meinen Konzepte der Stadtentwicklung Eingang finden und kein Spezialthema darstellen.
Erkennbar wurde auch, dass sogenannte Altersruhesitze oder Altenquartiere besondere in-
frastrukturelle, 6kologische und soziale Rahmenbedingungen bendétigen, auch eine Reihe
von Risiken fiir die Kommunen bergen.

Die Kommunen sind als Akteure im Umbau gesellschaftlicher Institutionen und Ein-
richtungen besonders herausgehoben worden. Sie sind folglich in ihrer Handlungsfahigkeit
durch die anderen lokalen Akteure und staatlichen Institutionen unbedingt zu starken. Unter
Berticksichtigung ihrer finanziellen und personellen Ressourcen miissen hierzu von Politik
und Wissenschaft priazisere Vorschldge unterbreitet werden. Beziiglich der beschriebenen
Handlungsfelder bleibt aber auch festzuhalten: Die infrastrukturelle Entwicklung bendtigt
Akteure, die auBerhalb der Fachverwaltungen die Relevanz von Angeboten politisch beur-
teilen. Die Einbeziehung der unterschiedlichen Interessen sollte deshalb u.a. zum Ziel
haben, Prioritdten zu setzen und neue Losungen zu suchen. Skeptisch ist der Weg zu beur-
teilen, dass die Kommunen diese Aufgabe vollstdndig auslagern. Allein werden marktwirt-
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schaftlich orientierte Akteure den notwendigen Umbau nicht leisten, die Infrastrukturbedin-
gungen werden sich vielerorts dann sogar verschlechtern.

Die individuelle Lebensplanung nimmt hinsichtlich von Altersvorsorge und Erhalt von
Lebensqualitét zukiinftig einen herausragenden Stellenwert ein. Dies verlangt unabhingige
Beratungen in sehr komplexen Entscheidungsprozessen, die hinsichtlich von Vermogens-
bildung, Wohnstandortentscheidungen und gesellschaftlicher Teilhabe zu treffen sind.
Genossenschaftliche Konzepte kdnnen beispielsweise gegeniiber dem klassischen Eigen-
heimmodell Flexibilitdt und soziale Integration verbessern. Eine zentrale Aufgabe der Stadt-
und Regionalentwicklung sollte es sein, die Biirger zu motivieren, sich fiir die Umgestal-
tung einer alternsforderlichen Umwelt zu engagieren.

Eine alternssensible Stadt- und Regionalentwicklung benétigt sensible Akteure:

— Stirkung der Kommunen als Tréger des lokalen Umbaues;

— Aufwertung regionaler Initiativen und Kooperationen, z.B. im Bildungs- und Wirt-
schaftsbereich;

— Einbeziehung kollektiver Akteure wie Vereine, Unternehmen und Verbande in den Um-
bau der kommunalen Infrastruktur;

— gegenseitige Beachtung und Zusammenarbeit der Akteure einer Region oder Gemeinde
im Sinne der Stirkung territoralen Kapitals;

— Betonung der Eigenverantwortung des alternden Biirgers einschlielich unabhingiger
Beratungsangebote zur Lebensplanung.
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AbschlieBend soll ein Thema behandelt werden, das bereits in vielféltiger Weise in den
vorangegangenen Kapiteln gegenwirtig war, ohne dass es ausdriicklich behandelt wurde.
Es war die Rede von Handlungsraumen, der Gestaltbarkeit von Umweltbedingungen des
Alterns und der Steuerung von Entwicklungen. Nachdem der Frage nachgegangen wurde,
wer dies leisten sollte und konnte, soll nun das Thema der Steuerung in den Regionen und
Gemeinden behandelt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass eine alternde Gesellschaft
nicht nur neue Steuerungsaufgaben erfordert, sondern auch veridnderte Steuerungsformen
verlangt. So treffen die spezifischen Anforderungen einer alternssensiblen Stadt- und Regio-
nalentwicklung auf allgemeine Fragen der politischen und 6ffentlichen Steuerung, wie sie
beispielsweise als Urban Governance diskutiert werden (EmNIG et al. 2005). Um liberzogene
Hoffnungen zu vermeiden, gilt es, sowohl die Chancen als auch die Grenzen der Stadt- und
Regionalentwicklung im Auge zu behalten.

Die alternde Gesellschaft stellt eine grundlegende Gewissheit der Stadt- und Regional-
entwicklung in Frage. Dabei handelt es sich um deren langjéhrige Konzentration auf Vor-
stellungen von Wachstum (MULLER und SiepeEntop 2004). Diese haben nicht nur Planungs-
ziele und -aufgaben bestimmt, wie hdufig kritisiert wird, sondern auch die Verfahren der
Planung selbst (MULLER 2003). So war beispielsweise politischer und 6ffentlicher Konsens
eher herzustellen, als alle Beteiligten im Rahmen von Wachstum an Verteilungsprozessen
profitierten — wenn auch in unterschiedlichem Ausmafle. Die 6konomische und demogra-
phische Schrumpfung stellt nun neue Anforderungen, die nicht in der hergebrachten Weise
geldst werden konnen. Es miissen neue Akzente und in vielen Féllen auch Prioritéten gesetzt
werden, wenn es um den Umbau der Regionen und Gemeinden geht (SieBeL 2006, KiLPER
und MOLLER 2005, MULLER 2004a). Geschicht dies nicht, und wird stattdessen mehr oder
minder deutlich an Wachstumszielen festgehalten, macht sich die Stadt- und Regionalent-
wicklung zum Erfiillungsgehilfen einer lokalen und regionalen demographischen Konkur-
renz, etwas euphemisch Wettbewerb genannt. Ein weiterer Punkt, der in einer alternden
Gesellschaft neue Planungsverfahren erfordert, sind Partizipationsprobleme, die mit dem
Alter verbunden sind. Dieses Anliegen ist bereits im Abschnitt 5.6 ausfiihrlich behandelt
worden.

Stadt- und Regionalentwicklung ist in den vergangenen Jahrzehnten oft technokratisch
gehandhabt worden (MULLER 2004b). Das betrifft nicht nur die Verfahren, sondern ebenfalls
die Zentrierung auf die Akteure in den kommunalen Verwaltungen. Demgegeniiber machen
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sich im Themenspektrum der alternsgerechten oder generationengerechten Stadt andere
Entwicklungsansitze bemerkbar, die auf Community Building setzen. Darunter ist zu ver-
stehen, dass nicht nur in StraBBen und Gebéude, sondern auch in die Zivilgesellschaft in-
vestiert werden muss. Ein solcher Weg ist die Formulierung positiver Leitbilder, unter dem
verschiedene Akteursgruppen mobilisiert werden konnen. In einer sehr ausdifferenzierten
Gesellschaft, wie sie nicht nur die stadtische, sondern ebenso die ldndliche darstellt, sollte
moglichst auf zu spezifische Leitbilder verzichtet werden. Sie sollten deshalb nicht so auf
die Alten ausgerichtet werden, weil die Lebensabldufe in einer Gemeinde nicht in dieser
Form kategorisiert werden konnen. Das Alter sollte nicht zu einer Sonderphase gemacht
werden, sondern auf der Grundlage von allgemeinen Leitbildern sollte situationsbezogen
mit konkreten Problemen umgegangen werden. Ein solches Problem wire, ohne Diskrimi-
nierungen zu arbeiten. Eine Moglichkeit ist auch, dass Kommunen sich in stirkerem Mafle
fiir eine Selbstbindung (beispielsweise in der Barrierefreiheit) entscheiden, die {iber gesetz-
liche Vorschriften hinausgeht und eine spezifische Standortqualitét darstellt. Die bereits
oben erwihnte Erkldrung von Barcelona stellt erstmals eine Selbstverpflichtung der Stadte
zur Barrierefreiheit dar, die europaweit {iber 400 Stadte unterzeichnet haben (HAFNER und
WoLFLE 2007). Bei der Aufstellung von Leitbildern ist sicherlich darauf zu achten, dass sie
sich nicht nur an ein iiberregionales oder internationales Publikum — wie die Wissensstadt
oder Messestadt — richten, sondern auch an die eigene Biirgerschaft.

Nimmt man einen reflexiven Standpunkt ein, bleibt es nicht verborgen, dass die Stadt-
und Regionalentwicklung sich in ihren Handlungsmdglichkeiten tendentiell selbst iiber-
schétzt. Das wird vor allem dort offenbar, wo sie nicht nur regulierend, sondern gestaltend
eingreift. Dass der Anspruch einer integrativen Entwicklung aber nicht aufgegeben werden
sollte, zeigen die oben beschriebenen Handlungsfelder. Umso wichtiger ist es, Steuerung
als breiten Prozess zu konzipieren. Was ist darunter zu verstehen? Die Stadt- und Regional-
entwicklung muss sich Biindnispartner in den kommunalen Verwaltungen suchen. Weil
auch andere kommunale Planungen — bei realistischer Selbsteinschétzung — oft ohnméchtig
gegeniiber politischem Proporz, staatlichen Durchgriffen und privatem Investitionsverhal-
ten sind, konnte dies zu einer stirkeren Zusammenarbeit ermutigen. Anspruch und Wirk-
lichkeit treten leider allzu oft auseinander, weil die Stadtplanung mit sektoralen Anforde-
rungen (z. B. der Verkehrsplanung) beschéftigt ist und umfassendere Ziele nur ungeniigend
beriicksichtigt werden.”® Eine weitere wichtige Chance liegt darin, die Partizipation der
Biirger, von professionellen Planern oft beargwohnt, ernst zu nehmen. Unter Seniorenpoli-
tik wird derzeit ein ganzes Biindel von Zielen, wie die Forderung der Selbstbestimmung,
die Ermoglichung der Teilhabe, der Erhalt der Hauslichkeit, die Starkung der Selbsthilfe,
die Vermeidung der Unter-/Uberversorgung und die Férderung von Netzwerken, verstan-
den (StraucH 2006). Nun werden sowohl in fachspezifischen Planungen als auch in kon-
zeptionellen Fragen dltere Einwohner beteiligt, wobei die tatsdchliche Partizipationstiefe
eher niichtern zu beurteilen ist (Zonner 2000). Kommunikative und kooperative Prozesse
sind aber nur dort effizient, wo es gelingt, verbindliche Entscheidungen, Verantwortlich-
keiten und Finanzierungen herzustellen.

Hintergrund vieler Diskussionen, die sich um die altengerechte Stadt drehen, ist die
Frage, wo und wie der Mensch am besten altert. Die Alternsforschung zeigt, dass nicht das
auBBergewohnliche Ereignis, sondern die alltigliche Lebensfiilhrung zu Lernprozessen

98 1. WiEsE voN OreN auf der Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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beitrégt, tiber Leistungsfahigkeit und Produktivitit entscheidet (WAHL et al. 1999). Spezia-
lisierte Subsysteme wie Gesundheitseinrichtungen konnen nur einen Teil der Bedingungen
des Alterns abdecken. Wo sich Offenheit, Anpassungsfihigkeit und Flexibilitdt in Gemein-
den finden lassen, herrscht insgesamt ein positives gesellschaftliches Klima fiir dltere Men-
schen. Ziel einer alternssensiblen Stadt- und Regionalentwicklung ist deshalb in erster Linie
die lebendige, unterstiitzende und offene Kommune, die sich an alle Altersgruppen richtet.

Der Umgang mit demographischen Entwicklungen, einschlieBlich der Alterung, ist nur
in begrenztem Umfang durch politisches Handeln zu gewéhrleisten. Eine Reihe von Fragen
entzieht sich den politischen Gestaltungsmdglichkeiten (MApING 2006b). Deshalb neigen
Politik und Verwaltung dazu, das Problem schlichtweg zu verdringen, auf (andere) Regio-
nen oder Gemeinden zu verlagern oder einen vordergriindigen Aktionismus zu entwickeln.
Grundsatzlich ist zu entscheiden, welche Problemldsungen auf eine Verdanderung der demo-
graphischen Entwicklung und welche auf einen verdnderten Umgang mit ihren Auswir-
kungen hinauslaufen. Keinesfalls sollte die demographische Entwicklung benutzt werden,
um Steuerungsdefizite zu beménteln (BeEetz 2007).

Die Stadt- und Regionalentwicklung beruht weitgehend auf staatlicher Steuerung, auch
wenn sich durchaus marktorientierte Elemente finden lassen. Vor allem Okonomen sehen in
marktmaBigen Mechanismen die optimale Steuerung des Verhaltens der Akteure, vorausge-
setzt, die institutionellen Rahmenbedingungen stimmen (Racnitz und ScHNEIDER 2007).
Prinzipiell ist damit die Frage aufgeworfen, wieviel Versorgungsauftrag der Staat besitzen
soll, wenn Menschen frei entscheiden. Inwieweit soll der Staat eine anstolende bzw. garan-
tierende Funktion einnehmen, und wieviel bzw. welche Ungleichheit ist in einer Gesell-
schaft akzeptabel? Um Marktlosungen zu avancieren, werden zudem die massiven Finan-
zierungsprobleme des Staates angefiihrt, die im Hinblick auf die demographische Entwick-
lung ansteigen. Hier eine Polarisierung von Markt und Staat zu stilisieren, fiihrt nicht weiter,
da durchaus hybride Auspragungen und gesellschaftliche Bereiche auBlerhalb derselben be-
stehen (z. B. Zivilgesellschaft, Kommunen). Marktorientierte Steuerungen konnen hinsicht-
lich von Diversitiat und wandelnder Nachfrage besser reagieren, jedoch auch zu sozialen
Ausgrenzungen und anderen externen Effekten fiihren. Auch wenn derzeit fiir viele Alteren
darin kein Problem zu liegen scheint, fiihren reine Marktlosungen zu mehr Ungleichheiten,
auch zu Spaltungen in der Gesellschaft. Die Regelungswut des Staates kann Innovationen
und notwendige Strukturverdnderungen ebenso verhindern wie betriebswirtschaftliches
Effizienzdenken.

Seit laingerem werden neue Governanceformen in der Stadt- und Regionalentwicklung
gefordert. Damit dieser Begriff an Substanz gewinnt, ist es unumgéanglich, die Frage der
Akteure, ihrer Institutionalisierung und Verantwortung im Blick zu haben. In der Tradition
der preuBBischen und deutschen Verwaltung wurde das rechtsformige, routinierte und sekto-
rale Handeln begriindet, das heute teilweise mit den erforderlichen Problemldsungen ein
Spannungsfeld bildet (MApING 2006b). Durchgesetzt hat sich in der Stadtentwicklung in-
zwischen die Uberzeugung, dass der Gestaltung von Verfahren mehr Aufmerksamkeit zu-
kommt: 6ffentliche Beteiligung, intersektorales Vorgehen, Verantwortung von Individuum
und Gesellschatft.

Erfahrungen im Umgang mit kommunalen Gesundheitsprojekten zeigen, dass es in
lokalen Zusammenhingen mit moglichst vielen Akteuren ein gemeinsames Ziel zu formu-
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lieren gilt, gerade dann, wenn es auch Verlierer gibt.”” Fiir die Akzeptanz von (auch unpo-
puldren) MaBnahmen ist nimlich entscheidend, ob die Betroffenen sich als Handelnde oder
Erleidende erleben. Als sehr forderlich fiir das Gelingen erweisen sich beispielsweise Steu-
erungsgruppen aus Verwaltung, Biirgern und Unternehmen, die die Entwicklungen in einer
Hand halten. Bei allen Beteiligungen und Kooperationen sind allerdings die Verantwor-
tungen und Zustindigkeiten in der Kommune zu regeln. Die Interessenvertreter einzelner
Bevolkerungsgruppen haben sich mit den Interessen der anderen auseinanderzusetzen,
wobei wiederum die unterschiedlichen Befdhigungen und Kompetenzen zu beriicksichtigen
sind. Die Trager offentlicher Belange sind so zu beteiligen, dass die Artikulation der Biir-
germeinungen in einen Abwagungsprozess mit gemeinsamen Gesprachen und Interessen-
kldrungen miindet; es geht oftmals gar nicht in erster Linie um die unmittelbare Umsetzung
konkreter Vorschlage, sondern um Meinungsbildung. In den Fachdisziplinen der Stadtpla-
nung herrscht zu oft Bestandswahrung, die durch solche Prozesse aufgebrochen werden
kann. Solche Verfahren sind in der Praxis vielfaltig erprobt worden.

In vielen vorangegangenen Fragestellungen klang die Umsetzbarkeit durch politische
Institutionen immer schon an. Die Voraussetzung in allen Handlungsfeldern bildete eine
regionale politische Kultur und Demokratie, die Verdnderungen zulésst und Aktivititen ent-
wickelt. Darin liegt fiir viele Regionen eine erhebliche Biirde, wenn diese politisch schlecht
aufgestellt sind und ihre Gestaltungsspielrdume immer begrenzter werden. Darin liegt eine
grofle Verantwortung fiir die Politik, ihre eigenen Rahmenbedingungen zu definieren und
nachhaltiges Arbeiten zu ermoglichen.

Der politische Umgang mit einer alternden Gesellschaft verlangt Vorstellungen, wie
iiberhaupt eine zukiinftige Gesellschaft aussehen kann. Dazu zéhlen veréinderte Muster von
Produktion und Konsumtion, die neue Formen der Lebensqualitit und sich wandelnde
Wertvorstellungen zum Ausgangspunkt nehmen. Er verlangt aber ebenso eine politische
Debatte, wie heutige Ressourcen verwandt werden, um Verdnderungen zu ermdglichen.
Der ungehemmte Verbrauch von Ressourcen fiihrt nicht nur zur Reduzierung von Gestal-
tungsoptionen, sondern auch zu verschérften Konflikten um Ressourcen (z. B. als demogra-
phische Konkurrenz).

Um die Intention, die Bilder des Alterns und der Alterung in der Gesellschaft zu veridn-
dern, ein hoheres Mal} an Selbstbestimmung und Fahigkeiten, Lernen und Aktivitit auch
umzusetzen, sind Verdnderung in den Leit- und den Zielstellungen der Stadt- und Regional-
entwicklung notwendig. Dafiir ist es wichtig, die Bestandspflege und den Umgang mit
Knappheit so zu diskutieren, dass Steuerungsanspriiche nicht nur reduziert, sondern Alter-
nativen zum Wachstumsdenken verfolgt werden. Es lie3en sich z. B. eine Reihe von Proble-
men der Infrastrukturentwicklung besser 16sen, wenn nicht nur der Ausbau, sondern auch
die Erhaltung beachtet wiirde.

Steuerung liegt zu einem Grofiteil in der Koordination und Mediation von Entwick-
lungen. Vielerorts herrscht entgegen der tiblichen kommunalen Kirchturmpolitik ein Zwang
zur Kooperation, weil die Infrastruktur allein nicht mehr so gehalten werden kann. Das
spiegelt sich auch in den verschiedenen staatlich oder durch Stiftungen finanzierten Modell-
programmen wider. Inzwischen gibt es vielfiltige Erfahrungen mit Kooperation, z.B. der
elektronische Datenaustausch zwischen den Ruhrgebietsstidten, die MORO-Stadt-Um-
land-Kooperationprojekte, die INTERREG-Initiativen. Umlandverbidnde gab es schon
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immer (und konnten reaktiviert werden), genauso wie die hochmotivierten Gruppen der
Lokalen Agenda eine wichtige Rolle spielen. Sie liefern mit der ,,Hartnéckigkeit des Kon-
junktivs® immer wieder neue Impulse fiir den Umbau einer alternden Gesellschaft. Der
Begriff der territorialen Kohésion ist auch in diesem Sinne zu gebrauchen, dass sich nim-
lich durch best practise anderer Gemeinden und interkommunalen Austausch eingefahrene
Strukturen verdandern konnen.

Die unterschiedlichen raumlichen Beziige erzeugen eine Vielfalt von Konstellationen.
Die einzelnen Réume sind nicht deckungsgleich, gesellschaftliche Prozesse richten sich nur
bedingt nach Verwaltungsrdumen. Obwohl auf der regionalen und lokalen Ebene eine
feinere Abstimmung mit der Lebenswirklichkeit élterer Menschen moglich ist, trifft man
hier wiederum auf iiberregionale, nationale und globale Problemstellungen. Weil die regio-
nalen und lokalen Unterschiede groB sind, spielt die lebensweltliche oder ortliche Ebene
bzw. der Quartierbezug eine grofie Rolle.

Die Verlagerung von Kompetenzen auf die regionale Ebene und die Implementierung
regionaler Verfahren ist notwendig, d.h., die Erzeugung eines Problembewusstseins fir die
Folgen der Bevolkerungsalterung, die Schaffung von Kommunikationsstrukturen und die
Ableitung von Handlungsempfehlungen.'® Die zukiinftige regionale Planung und Entwick-
lung muss die regionsspezifischen Herausforderungen, die durch die Alterung entstehen,
stiarker einbeziehen. Interkommunale Planung und regionale Kooperation sollten mehr
Berticksichtigung finden. Mehr als in der Vergangenheit muss die zukiinftige Entwicklungs-
planung die unterschiedlichen Anspriiche der Nachfrageseite bedenken. SchlieBlich miis-
sen Regionalentwicklung und Raumplanung mehr als in der Vergangenheit als Querschnitts-
aufgabe gesehen sowie unterschiedliche Akteure und Prozesse zusammengefiihrt werden.

100 Vgl. P. Gans auf Tagung Stadtentwicklung und Umwelt 2007.
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Es ging in diesem Band nicht darum, eine konkrete alternssensible Kommune, Stadt oder
Region aufzuzeigen, sondern einzelne Eckpunkte zu formulieren. Umwelten sind als kom-
plexe Bedingungen der Lebensverhéltnisse/Lebenswelten des Individuums zu verstehen,
die sich zwar verdndern lassen, aber zumeist nur durch kollektives oder 6ffentliches Han-
deln. Die Erreichbarkeit eines Krankenhauses, die Struktur der Nachbarschaft oder die
Qualitit der Umwelt besitzen beipielsweise konkrete Auswirkungen auf die Lebensqualitét,
die nicht in der individuellen Verfligbarkeit liegen. AuBlerdem ist zu beriicksichtigen, dass
sich soziale Unterschiede im Raum verteilen, repriasentieren und verstetigen, regionale oder
lokale Zugehdrigkeit sind mit bestimmtem Prestige und Chancen verbunden. Die Abhén-
gigkeit von den vorhandenen rdumlichen Bedingungen steigt in aller Regel mit geringer
werdenden individuellen Ressourcen, mittels derer Alternativen verfolgt werden konnen.

8.1 Beriicksichtigung der regionalen Differenzierung des Alterns

Der globale Trend der Alterung trifft auf lokale und regionale Strukturen bzw. Bedingungen
und wirkt sich unterschiedlich aus. Es gibt zahlreiche Wechselwirkungen, aber keinen fest-
stehenden Zusammenhang zwischen Alterung, Bevolkerungsabnahme und -zunahme, Sied-
lungsstrukturen und 6konomischer Entwicklung. Wie alt ein Mensch ist, hdngt neben den
individuellen biologischen Merkmalen entscheidend davon ab, wo er gealtert ist und wo er
als alter Mensch lebt. Die Positionierung des Individuums in der Gesellschaft driickt sich in
der Verschiedenheit von Umwelten und Rédumen aus. Sie steht in engem Zusammenhang
mit der gesamten Biographie eines Menschen. Regionale Unterschiede sind deshalb ein
wichtiger Bestandteil der Bedingungen individueller Lebensfiihrung. Die Orte des Alterns
beinhalten sowohl eine bestimmte Determination als auch Chancen der Verdnderung der
Lebenssituation.

Altern findet also regional differenziert statt. Dies umfasst sehr viele Lebensbereiche:
So zeigen sich innerhalb eines hoch entwickelten Landes wie Deutschland regionale Unter-
schiede in der Lebenserwartung, in der Morbiditdt und in der Mortalitit. Sie bestehen zu-
dem in der soziodkonomischen und in der Wohnsituation Alterer, in ihren Haushalts- und
Familienstrukturen. Nicht nur die Infrastrukturen der medizinischen und pflegerischen
Angebote unterscheiden sich, auch Pflegekulturen und soziale Unterstiitzungsnetzwerke.
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Grofle regionale Unterschiede weisen die Bildungsbeteiligung, das ehrenamtliche Engage-
ment, aber auch die Erwerbsbeteiligung, die Frithverrentungsquoten und die Arbeitslosen-
raten Alterer auf, die wiederum die spiteren Renteneinkiinfte beeinflussen. Letztere sind
beispielsweise von den jeweils regional vertretenen Branchen und Unternehmensstrukturen
sowie den Pendlerbezichungen abhingig.

Die benannten Unterschiede finden sich auch in kleinrdumigen Lebenszusammenhéan-
gen wie der Gemeinde, den Stadtgebieten und Quartieren einer Kommune. Polarisierungen
und ungleiche Entwicklungen in der Stadt treffen besonders dltere Menschen, die an ihre
Wohnung und ihr Wohnumfeld gebunden sind. Fehlende Infrastrukturen oder gefiihlte
Unsicherheit im 6ffentlichen Raum hemmen die Aktivititen Alterer erheblich.

Die Auswirkungen regionaler und lokaler Unterschiede bestimmen nicht nur die Chan-
cen der Produktivitit des einzelnen alternden Menschen, also stellen fiir den Einzelnen die
Voraussetzungen der Teilhabe, Produktivitit und Lernmdglichkeiten dar, sondern auch die
Ressourcen und Handlungsfahigkeiten einer Region oder Gemeinde. Dies duflert sich z. B.
darin, dass regionale Institutionen und Akteure in unterschiedlichem Maf3e fahig sind, sich
auf neue Anforderungen des Alterns einzustellen.

Hinsichtlich der regionalen Unterschiede lassen sich bestimmte Raummuster erkennen,
so die Trennlinien zwischen west- und ostdeutschen, landlichen, suburbanen und stid-
tischen, strukturschwachen und strukturstarken Gebicten. Dabei ist aber zu beachten, dass
sich viele der herkdmmlichen, territorial von Verwaltungsgrenzen bestimmten Rdume ver-
schieben und sich neue Rdume infolge sozialer, wirtschaftlicher und politischer Verflech-
tungen ergeben. Regionale Unterschiede erweisen sich einerseits als relativ persistent,
andererseits entstehen stets neue Raumstrukturen und -funktionen.

Regionen mit iiberdurchschnittlich alter Bevolkerung oder starker Alterung werden hau-
fig als demographische Problemgebiete identifiziert. In den deutschen Landkreisen schwankt
der Anteil der 50—65-Jéhrigen zwischen 15 und 24 %, der der iiber 65-Jahrigen zwischen
13 und 24 %. Kleinrdumiger finden sich noch ausgepréagtere Unterschiede. Der Begriff der
,,Uberalterung* von Regionen unterstellt nicht nur, dass es eine normale Altersstruktur gibt,
sondern er suggeriert auch, dass fiir die dort lebenden Menschen bestimmte Belastungen be-
stehen. Es besteht die Gefahr, dass Stereotype des Alters (wie mangelnde Produktivitit und
Entwicklungsfihigkeit, 6konomische und soziale Belastungen sowie Zukunftslosigkeit) auf
die Bevolkerung dieser Gebiete iibertragen werden. Eine globale Beurteilung von Regionen
mit iiberdurchschnittlich alter oder alternder Bevdlkerung ist jedoch nicht mdglich.

Obwohl eine iiberdurchschnittlich alternde Bevolkerung nicht als solche negative Wir-
kungen fiir eine Region zeigt, weisen viele ,,alternde* Regionen fiir das Altern eher ungiin-
stige Rahmenbedingungen auf. Dazu gehoren eine insgesamt schrumpfende Bevolkerung,
schlechte Beschiftigungslagen, geringe Bruttowertschopfung und infrastrukturelle Defi-
zite. Es handelt sich oft um einen sich selbst verstirkenden Prozess von Strukturkrisen,
selektiver Abwanderung (weggehende Jiingere und bleibende Altere) und verschlechterten
Infrastrukturangeboten, in dessen Folge eine stark alternde Bevolkerung mit niedrigen Ren-
teneinkommen steht. Problematisch sind aber auch einige schnell alternde (z. B. frithe sub-
urbane und auf Erholungsfunktionen spezialisierte) Gebiete, die iiber keine entsprechende
Infrastruktur verfiigen. Damit fehlen Lern- und Partizipationsmdglichkeiten.

Empirisch fundierte Aussagen tber die Ursachen, Zusammenhidnge und Folgen der
regionalen Lebensbedingungen des Alterns sind noch unzureichend. Das betrifft die Daten-
basis, weil vor allem nach Raumstrukturen, zeitlichen Abldufen und Altersgruppen diffe-
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renzierte soziodkonomische Daten fehlen. Abhilfe kdnnte z. B. ein regionalisiertes Monito-
ring des Alterns schaffen. Erschwerend fiir politische Aussagen ist, dass die meisten
regionalstatistischen Analysen deskriptiv angelegt sind, d. h. die Unterschiede zwar heraus-
gearbeitet, aber die Zusammenhéinge zwischen und die Erklédrungen von einzelnen regiona-
len Faktoren zu wenig erforscht sind. Dafiir ist erforderlich, Regionen und regionale Beson-
derheiten nicht nur als statistische Gebiete, sondern als Handlungseinheiten anzusehen, die
unterschiedliche Bedingungen, Wahrnehmungen und Losungsstrategien aufweisen.

Die Bedeutung einer regionalisierten Herangehensweise fiir den gesellschaftlichen und
politischen Umgang mit Altern liegt darin, dass eine rdumlich Perspektive die verschiedenen
Lebenszusammenhénge integriert. Damit erfordert und unterstiitzt sie per se Interdisziplina-
ritdt und sektoriibergreifendes Handeln. Stadt- und Raumplanung kann dies in Abstimmungs-
und Beteiligungsverfahren unterstiitzen. Eine Voraussetzung ist, dass die an der Alternsfor-
schung beteiligten Disziplinen ihre Betrachtung stirker regionalisieren und lokalisieren.
Durch eine Regionalisierung ist ein anderer Umgang mit der Unsicherheit iiber die zukiinf-
tigen Wirkungen der Alterungsdynamiken in der Bevolkerung moglich, weil diese zu einem
bedeutenden Teil aus den regionalen und lokalen Unterschieden resultieren.

8.2 Gestaltung regionaler und lokaler Bedingungen produktiven Alterns

Die Einbindung des Individuums in seine konkreten Lebensbedingungen (das Wohnum-
feld, das Quartier, die Kommune, die Region) wird in der Alternsforschung als forderlich
oder hemmend fiir Aktivitdt und Kompetenz im Alter benannt. Die regionale Differenzie-
rung des Alterns sowie der Arbeits- und Lebensbedingungen von Alteren zeigt den Hand-
lungsdruck an, der sich auf die konkreten Lebensumstinde bezieht und entsprechende
Losungen verlangt. Obzwar nicht alle Zusammenhéinge und Ursachen prézise zu bestim-
men sind, ist ein differenzierter und kleinraumiger Umgang erforderlich.

Obwohl viele Bemiihungen und interessante Projekte bereits auf der regionalen und
lokalen Ebene bestehen, konzentrieren sich die politischen und publizistischen Diskus-
sionen zur alternden Gesellschaft im Wesentlichen auf die nationale Ebene, weil hier die
groBten Einschnitte in den Volkswirtschaften und den Sozialversicherungssystemen erwar-
tet werden. Dass sich auf der regionalen und lokalen Ebene die Folgen anders als im
gesamtgesellschaftlichen Rahmen stellen, wird dabei héufig vernachldssigt. Zu den Aufga-
ben auf regionaler und lokaler Ebene gehoren vor allem die altersgerechte Entwicklung von
Infrastruktur und Wohnbereichen. In der Infrastrukturentwicklung sind vor allem Losungen
zu verfolgen und beispielhaft umzusetzen, die standortfeste Einrichtungen, innovative
Kombinationen der Angebote, mobile Dienste, telegestiitzte Dienste, Dienste der Zivilge-
sellschaft und Mobilitdtsdienste verkniipfen. Im Wohnbereich fehlt bei einem erheblichen
Fortschritt an baulich-technischen Verédnderungen héufig die Einbindung in Stadtentwick-
lungsmaBnahmen (,,Insellosungen™) und teilweise die Qualitdtssicherung. Zu verbessern
sind unbedingt die Schnittstellen zwischen Wohnungsbau und Betreuungsformen, um ein
differenziertes und multifunktionales Angebot entwickeln zu kdnnen.

Eine zentrale Aufgabe ist die Verbesserung bzw. Stabilisierung soziookonomischer Rah-
menbedingungen. Ausgewogene volkswirtschaftliche Entwicklungen sind notwendig, um
offentliche und private Dienstleistungen sowie den Erhalt von Vermogen (z. B. Immobilien-
bewertung) und Einkommen der Haushalte zu gewihrleisten.
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Eine zentrale Stellung fiir die Teilhabe Alterer am gesellschaftlichen Leben stellt die
Sicherstellung von Mobilitdt in verschiedenen Distanzbereichen dar (insbesondere Wohn-
umfeld, Nahverkehr). Zwar wird bei den zukiinftigen Alten der 6ffentliche Nahverkehr an
Bedeutung abnehmen, aber fiir einkommensschwache Gruppen und in héherem Alter wich-
tig bleiben. Altere Menschen sind besonders auf den Nahraum angewiesen. Die im Alter
sogar ansteigende nichtmotorisierte Mobilitét ist in Verkehrskonzepten stirker zu beriicksich-
tigen.

Kommunen als wichtige Akteure sind weiter fiir sich wandelnde Anforderungen Alterer
und die wachsende Zahl Alterer in der Gesellschaft zu sensibilisieren. Demographisch sind
sie vor allem mit den Folgen des Bevolkerungsriickganges, d. h. dem Riick- und Umbau von
Infrastruktur und zuriickgehenden Steuereinnahmen konfrontiert. Das verhdltnismaBig
geringe Augenmerk gegeniiber Alteren liegt z. B. in der geringen Institutionalisierung von
Altenpolitik, der Gleichsetzung von Altenhilfe- und Pflegeplanung, aber auch der bislang
geringeren fiskalischen Aufgaben in diesem Bereich begriindet. Die Bediirfnisse Alterer
werden fiir die Kommunen hdufig nur in Zusammenhang mit Behinderung und Pflege gese-
hen, und damit steht das hohe Alter mit Pflegebediirftigkeit und sozialpolitischer Abhéngig-
keit im Vordergrund. Die sozialen Netzwerke erbringen Leistungen im vorpflegerischen
Bereich und in der psychosozialen Betreuung, professionelle soziale Leistungen konnen sie
nicht ersetzen. Sie bieten eine kostengiinstige Mdglichkeit, Betreutes Wohnen im Bestand
zu realisieren. Die Netzwerke sprechen die modernen Motivlagen an und werden durch pro-
fessionelle Methoden begleitet, ein Erfolgselement ist die Stadtteilorientierung. In Netz-
werken wird weiteres soziales Kapital mobilisiert.

Lebenslanges Lernen und Aktivsein sind Kennzeichen und Bestandteile produktiven
Alterns. Nur dann geht die Verldngerung der Lebenszeit auch mit einer lingeren Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben einher. Die Umwelt des alternden Menschen bestimmt dessen
Chancen des lebenslangen Lernens und Arbeitens entscheidend. Entscheidend ist nicht die
soziale Lage allein, sondern ihr Zusammenspiel mit raumlichen Bedingungen. Diese besit-
zen neben der individuellen Konstitution und sozialen Zugehorigkeit eine eigenstindige
Pragekraft fiir das Leben des (élteren) Menschen.

Die in der Akademiengruppe Altern in Deutschland fokussierte Altersphase zwischen
55 und 75/80 Jahren ist von mehreren Ubergéingen gekennzeichnet: Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben, Erschlieen neuer Tatigkeitsbereiche, Vorsorge fiir das hohe Alter. Diese
Lebensphase ist sehr individuell und von relativ wenigen sozialstaatlichen Interventionen
(mit Ausnahme der Rente) geprigt. Auch in der Offentlichkeit wird sie als eher unauffillig
und sozialokonomisch stabil wahrgenommen. In ihr finden aber Ereignisse und Entschei-
dungen statt, die oft verbindlich fiir de Lebensbedingungen im hohen Alter sind. Die forder-
lichen lokalen Rahmenbedingungen fiir lebenslanges Lernen und Arbeiten, wie sie in der
Akademiengruppe Altern in Deutschland besonders akzentuiert werden, finden bislang
relativ wenig Berlicksichtigung auf der lokalen Ebene. Obwohl nach allem, was wir aus der
Lebenslaufforschung wissen, iiber die Bedingungen und Auswirkungen des Alterns bereits
sehr frithzeitig entschieden wird, stehen vor allem die spiten, betreuungsintensiveren
Lebensjahre im Zentrum der politischen Aufmerksamkeit. Dies hdngt mit den Kernauf-
gaben kommunaler Daseinsvorsorge und gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtaufgaben
zusammen. Trotzdem sollten gerade die jiingeren Altersgruppen verstirkt in den Blick
genommen werden, einerseits um langfristig priaventive Altenpolitik zu veranschlagen,
andererseits um die Produktivitdt dieser Altersgruppe gesellschaftlich zu nutzen.
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Unter dem Stichwort Seniorenwirtschaft suchen einige Kommunen und Regionen alters-
spezifische Entwicklungen. Obwohl bislang keine regionalwirtschaftlichen Defizite durch
die Alterung erkennbar sind, sondern durch funktionierende iiberregionale Versicherungs-
transfers (Renten, Krankheit, Rehabilitation und Pflege) eher Anreize bestehen, konnen
geringere Einkommenssteuern der Kommunen, Effekte der Versteuerung von Altersein-
kiinften oder geringere Kaufkraftnachfragen im Einzelhandel zukiinftig durchaus Probleme
darstellen. In summa bietet die Seniorenwirtschaft fiir sich allein eine unsichere Entwick-
lungsperspektive. Eine Tendenz zur Entstehung von Seniorenstddten ist in Deutschland
nicht zu beobachten. Wo dies faktisch (z. B. in Bader- und Kurorten) geschieht, besteht kein
ausdriickliches kommunales Leitbild fiir eine solche Entwicklung.

Beziiglich der Gestaltung einer altengerechten Kommune oder Region ist einerseits zu
betonen, dass Altern und Alterung in der Stadt- und Regionalentwicklung zu wenig beriick-
sichtigt werden, andererseits ist es als sinnvoll zu erachten, dass Stadt- und Regionalent-
wicklung auf (alters-)integrierte und multifunktionale Konzepte setzt, die sich nicht an
einer Altersgruppe orientieren. Unter dem Stichwort Lebensqualitét lassen sich sehr unter-
schiedliche Altersgruppen zusammenfiihren, wenn sie entsprechend beteiligt und — auch
innerhalb von Altersgruppen bestehende — konfligierende Interessen moderiert werden.

Die Starkung der lokalen Ebene beruht ganz wesentlich auf den biirgerschaftlichen und
unternehmerischen Aktivititen. Oft sind die Ubergiinge von erwerbswirtschaftlichen und
biirgerschaftlichen Aktivititen flieBend. Erfahrungen beziiglich lebenslangen Lernens und
Engagements zeigen, dass sowohl vor Ort ein Problembewusstsein zu schaffen ist als auch
gemeinsame politische, zivilgesellschaftliche und unternehmerische Anstrengungen erfol-
gen miissen: Viele wichtige Infrastruktur- und Dienstleistungen befinden sich entweder
ganz in privater Hand oder bestehen als 6ffentlich-private Partnerschaften. Ein bedeutender
Teil der Unterstiitzungen fiir Altere wird durch soziale Netzwerke erbracht. Genossen-
schaften weisen eine lange Tradition des lokalen Engagements auf (z.B. Wohnungs- und
Seniorengenossenschaften).

Staat und Kommunen tragen zwar immer weniger direkte Verantwortung fiir férderliche
Bedingungen im Alter, damit steigt aber der Stellenwert der Initiierung, der Moderation und
der Qualitdtssicherung von Angeboten sowie der ,,Befdhigung® zu eigenverantwortlichem
Handeln (Kompetenzen und Ressourcen). Engagement wird nicht ohne Professionalisie-
rung auskommen, sowohl durch stabile Rahmenbedingungen als auch mittels Qualifizie-
rung, Beratung und Honorierung der Aktiven. Lernen ist nicht nur im Hinblick auf beruf-
liche Tétigkeiten notwendig, sondern auch in anderen Lebensbereichen ein zentrales Thema,
um z. B. in seinem Wohnumfeld sich engagieren und selbststindig leben zu kdnnen.

Der Vorzug der Gemeinde- und Quartierebene fiir die Gestaltung forderlicher Umwelt-
bedingungen ist, dass die Handlungsfelder fiir den Einzelnen iiberschaubarer sind, klein-
teilige Losungen gefunden werden und unterschiedliche Akteursgruppen zusammenwirken
kdnnen. Auch wenn sich bei Unternehmen, Verbdnden und Initiativen regionale und iiber-
regionale Bezugsraume entwickeln, spielt das lokale Engagementfeld im Alter weiterhin
eine grofle Rolle und kommt dem Wohnumfeld, der Stadtentwicklung und den Netzwerken
moderner Wahlverwandtschaften zugute. Auch fiir viele Klein- und Mittelstdndische Unter-
nehmen (KMU) ist die lokale Einbindung als ein wichtiger Grund anzusehen, sich fiir dltere
Arbeitnehmer zu engagieren.

Insgesamt handelt es sich um eine wichtige Fragestellung, welche Aktivititen von und
Unterstiitzungen fiir Altere marktorientiert zu erbringen sind und welche nicht. Auch hier-
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bei sind Unterschiede in regionalkulturellen und schichtspezifischen Vorstellungen zu
beriicksichtigen, bestimmte Tatigkeiten marktgéngig zu organisieren (z. B. Nachbarschafts-
hilfe, Pflege). Die Ubergiinge zwischen Erwerbsarbeit und anderen Aktivititen sind aufer-
dem flexibler zu gestalten.

8.3 Unterstiitzung der individuellen Vorsorge und Wahlfreiheit fiir eine altersgerechte
Umwelt

Die rdumliche Differenzierung verlangt auf der individuellen Ebene die Befahigung zur
Gestaltung der eigenen Umwelt. Dies bedeutet eine Passung von (altersspezifischen)
Bediirfnissen und rdumlichen Bedingungen, die grundsitzlich in drei Richtungen gesche-
hen kann: als Anpassung der Bediirfnisse an das Angebot, als Durchsetzung der Bediirfnisse
(d. h. Gestaltung der Umwelt) oder als Wechsel der Umwelt (d. h. Ortsverdnderung). Einiges
deutet darauf hin, dass mit dem Alterwerden der sogenannten 68er-Generation eine aktivere
Haltung des Alterns zunimmt, d. h. weniger soziale Zuriicknahme, Anpassung und Einheit-
lichkeit herrschen wird.

Die Pluralisierung der Lebensstile und Lebenslagen erreicht das Alter und fiihrt zu sehr
unterschiedlichen Anspriichen an (das gleiche) rdumliche Umfeld. Zukiinftig wird deut-
licher hervortreten, dass der Einzelne fiir die Abstimmung seiner Bediirfnisse im Alter selbst
Verantwortung trégt, und dies vor allem fiir das hohere Alter (Préavention).

Bereits jetzt ibernehmen viele jiingere Alte viel Verantwortung fiir Entwicklungen in
den Nachbarschaften, Quartieren und Gemeinden. Stirker als in der Vergangenheit sind
Menschen in dieser Lebensphase zu ermutigen und anzuhalten, nach ihren Moglichkeiten
und Bediirfnissen das Lebensumfeld zu organisieren. Das reicht von der Teilnahme an Bil-
dungsveranstaltungen, um ins Internet zu gelangen, tiber das Engagement fiir einen Lesezir-
kel oder eine Volleyballgruppe bis zur Organisation des abgesicherten Wohnens.

In dem MaBe wie beispielsweise familidr und vielleicht auch institutionell erbrachte
Pflegeleistungen zuriickgehen, konnen Nachbarschaften zumindest niedrigschwellige
Unterstiitzungen leisten. Nachbarschaften und Netzwerke entstehen nicht naturwiichsig,
sondern miissen nachhaltig gebildet und gepflegt werden. Hierbei ist zu beriicksichtigen,
dass Engagement in dieser Hinsicht oft in Lebensphasen geschieht, wenn die berufliche Ak-
tivitat und Flexibilitdt als Anforderung im Lebensverlauf zuriicktritt und das Wohnumfeld
wichtiger wird.

Zur individuellen Vorsorge gehort auch die Wohnmobilitit, denn sie gewéhrleistet den
Zugang und schlieBlich die Wahrnehmung unterschiedlicher regionaler oder lokaler Ange-
bote. Die residentielle Mobilitit Alterer hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.
Dabei ist aber nicht nur die publike Zuwanderung nach Mallorca oder in Ostseeheilbédder in
den Blick zu nehmen, der GroBteil der Mobilitit Alterer erfolgt im regionalen und lokalen
Umfeld und wegen verianderter Lebenslagen. Im Zuge der Verdnderung der Alterssicherung
ist unbedingt Rechnung zu tragen, dass der Einzelne nicht nur in finanzieller Hinsicht, son-
dern auch in einem fiir sein Altern forderlichen (Wohn-) Umfeld Vorsorge treffen kann.

Investitionen in Wohnraum (nicht nur als Eigentum) erfolgen in der Regel iiber mehrere
Lebensphasen. Doch nicht selten ist dadurch im Alter eine Wohnsituation festgelegt, bei der
das einmal gewidhlte Wohnumfeld nicht mehr addquat ist, weil es sich wandelt oder die
Lebensbedingungen sich verdndern, aber keine Ressourcen zur Verfiigung stehen, mobil zu
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sein (z.B. wegen Unverkduflichkeit der Immobilie). In diesen Fragen sind individuelles
Lernen, aber auch gesellschaftliche Beratung und Unterstiitzung nétig, weil traditionelle
Sicherungssysteme nicht ausreichend sind. AuBlerdem sind genossenschaftliche Losungen
zu iiberlegen, die gleichzeitig Sicherung und Flexibilitit ermoglichen.

Zu irrefiihrenden Folgerungen wiirde man gelangen, betrachtete man die Welt der Arbeit
und des lebenslangen Lernens nur aus der Perspektive der Erwerbsarbeit. Nicht nur im
Betrieb, sondern auch am Wohnort — der Wohnung, dem Wohnumfeld, der Wohngemeinde
— findet ein bedeutender Teil menschlicher Arbeit statt. Sie umfasst dem Lebensunterhalt
dienende hiusliche Arbeiten, informelle Arbeiten, Arbeiten fiir andere Familienmitglieder,
nachbarschaftliches und biirgerschaftliches Engagement. Diese Tdtigkeiten nehmen tenden-
tiell im Alter im Anteil am Zeitbudget und in der Wertschopfung zu. Dass hierbei im Wohn-
umfeld von allen dlteren Menschen vielfdltige Arbeit erbracht wird, wird zumeist erst dann
sichtbar, wenn sie immer weniger fiir sich sorgen kénnen.

8.4 Erhaltung territorialer Kohision fiir Produktivitit im Alter

Fiir die heutigen Lebensbedingungen Alterer ist der sozialstaatliche Ausgleich von groBer
Bedeutung. Dieser wirkt nicht nur zwischen den Schichten der Gesellschaft, sondern auch
zwischen den Regionen. Beispiel hierfiir sind die Einzahl- und Auszahlgebiete der Renten-
und Arbeitslosenversicherung.

Die offentlichen Diskussionen und politischen Schritte der Neuorientierung der Raum-
ordnung, der Gemeinschaftsaufgaben, der Foderalismusreform und des Solidarpaktes wei-
sen in Richtung einer stirkeren Regionalisierung der Regionalpolitik, d. h. der Eigenverant-
wortung von Regionen. Damit nimmt z. B. die Bedeutung regionaler Wirtschaftskraft und
kommunaler Finanzsituation fiir die Lebensbedingungen vor Ort zu. Diese werden sich in
Zukunft in strukturschwachen Regionen deutlich verschlechtern. Absehbar ist, dass die Ver-
lagerung von Verantwortung und Kompetenzen mittelfristig zur Zunahme regionaler Un-
gleichheiten fithren wird, wenn nicht gleichzeitig die Rahmensetzungen fiir Kooperation
und gesamtstaatlichen Ausgleich gestirkt werden.

Die regionalen Unterschiede des Alterns lassen sich zukiinftig ohne Maflnahmen zur
territorialen Kohision in Deutschland und Europa nicht bewéltigen. Im Umgang mit regio-
nalen Unterschieden in Deutschland nimmt die Frage nach der zukiinftigen Gewahrleistung
der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse gegenwirtig breiten Raum ein. Gleichzeitig
wird in diesem Zusammenhang ein verdndertes Verstdndnis von Staatlichkeit und des fode-
ralen politischen Staatsaufbaus diskutiert. Genauer zu priifen ist, ob eine verringerte Lei-
stungsfihigkeit des Sozialstaates tatsdchlich mit einem Riickzug aus der Flache gleich zu
setzen und eine Zunahme von regionalen Unterschieden zu erwarten ist. Hilfreich ist hier-
fir, den normativen Gehalt in der Diskussion zu beachten, d. h. ob soziale und institutionell
ablaufende Prozesse bereits beschrieben werden oder eine Debatte liber die Zukunft des
modernen Wohlfahrtsstaates gefiihrt wird.

In diesem Zusammenhang sind Nachhaltigkeitsbausteine zukunftsfiahiger Interven-
tionen zu formulieren. Dazu zdhlen gerechte Ressourcenverteilung (Verringerung infra-
struktureller Disparitdten), Starkung personlicher und regionaler Identitit, Integration in
das siedlungs- und sozialrdumliche Gefiige (Verhinderung unfreiwilliger Standortdestabi-
lisierung). Als konkrete MafBnahmen wurden ein raumbezogenes Sozialmonitoring zur
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Fritherkennung von Problemkonstellationen, die Formulierung regionalisierter Zielsysteme,
die Verzahnung von Sozial- und Stadtplanung sowie die Erhaltung selbst bestimmter
Lebensfiihrung (Bleiben und Begrenzung auf die Wohnung, Erhalt der Systembedingungen)
genannt.

Eine wichtige Schlussfolgerung aus der gegenwértigen Debatte ist, die zunehmende
regionale Vielfalt zu berticksichtigen. Nicht alle wohlfahrtsstaatlichen Angebote miissen
iiberall in der gleichen Qualitdt vorhanden sein. Gleichzeitig besteht aber die Befiirchtung,
dass gesellschaftliche Spaltungen entstehen, weil wichtige Teilhabechancen der Menschen
in einigen Regionen sich deutlich einschrénken.

Die gesamte Debatte ist fiir dltere Bevolkerungsgruppen deshalb eminent wichtig, weil de-
ren Mobilitét in der Regel eingeschrinkter ist. Zugleich nehmen Unterstiitzungsbedarfe zu, so
dass eine grofere individuelle Abhéngigkeit von regionalen und lokalen Bedingungen und An-
geboten besteht. Wéahrend namlich auf der regionalpolitischen Ebene die Frage zu beantwor-
ten ist, wie die Lebensqualitiit fiir Altere erhalten und verbessert werden kann, steht auf der in-
dividuellen Ebene die biographische Entscheidung an, inwiefern Orte und Regionen ausrei-
chende Lebensbedingungen im Alter bieten konnen. Wenn dann die unterschiedlichen
Ressourcen und Bediirfnisse im Alter zu stark selektiven Wanderungen fiithren, wirkt das au-
Berordentlich problemverschirfend, nicht nur auf das soziale Gefiige der Gemeinde oder des
Quartiers, sondern auch auf die infrastrukturellen Kosten (in den Quell- und Zielgemeinden).

8.5 Sicherung der Lernfihigkeit in der Steuerung raumlicher Entwicklungen

Grundsitzlich berithren Empfehlungen ,.altersorientierter” Steuerungen globale Themen
des Umbaus moderner Gesellschaften: Dazu gehdort z. B. die Steuerung von Prozessen nicht
mit fertigen Losungen, sondern mit Prozessgestaltungen. Nicht nur Menschen miissen ler-
nen und produktiv sein, gleiches gilt fiir Regionen als politische Interaktionseinheiten.
Insgesamt steigt in spatindustriellen Gesellschaften mit den Spezialisierungs- und Rationa-
lisierungstendenzen die Anforderung an Kommunikations-, Moderations- und Bera-
tungsleistungen, wie sie den Ubergang zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft cha-
rakterisieren.

Die zu erwartende Pluralisierung der Lebenslagen Alterer und die sich schnell wandeln-
den institutionellen, 6konomischen und sozialen regionalen bzw. iiberregionalen Bedin-
gungen machen einen gesellschaftlichen Umgang mit Unsicherheit erforderlich. Die in der
Forschung zur lokalen und regionalen Steuerung diskutierten und vielerorts bereits ange-
wandten Modelle von Selbst-/Zielverpflichtung, Beteiligungen, offenen Verfahren, Kon-
traktbindungen etc. sind fiir die Gestaltung demographischer Anpassungsleistungen zu
empfehlen. Auch im Sinne der Nachhaltigkeit ist Optionalitit zu sichern, damit zukiinftige
Wege nicht verbaut werden. Uber exemplarische Losungen ist Lernen moglich.

Regionale Steuerung verlangt politisch und zivilgesellschaftlich einen systemischen
Umgang mit Unterschieden. Es ist eine Herausforderung, Pluralisierung und Vielfalt, die
sich auch in der Regionalisierung ausdriickt, so zusammenzufiihren, dass keine Beliebig-
keit entsteht und Verantwortlichkeiten auch definiert sind. Einer zu hohen Spezialisierung
und Ausdifferenzierung zu begegnen, sind regionale und lokale Steuerungen insofern
geeignet, als sie unterschiedliche Lebenswirklichkeiten zusammenfiihren und integrierte
Losungen erfordern.
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8. Schlussfolgerungen und Eckpunkte

Ahnlich wie Gesellschaften mit bestimmten Altersbildern operieren, gilt dies auch fiir an-
dere Vorstellungen von gesellschaftlicher Entwicklung. Diese korrespondieren in ihren
Bedeutungsgehalten teilweise mit den Vorstellungen und Bewertungen des Alterns. So sind
Wachstum und Beschleunigung eindeutig positiv, Schrumpfung und Bewahrung eher nega-
tiv konnotiert. Daran wird deutlich, dass in vielen spezialisierten Teilbereichen der Gesell-
schaft zwar ein reflexiver Umgang mit Problemen und Losungen gepflegt wird, aber die
groflen Metaphern und Gewissheiten der Moderne nicht hinterfragt werden. Eine kritische
Auseinandersetzung kann dazu fiihren, dass individuelles oder regionales Altern nicht ein-
fach als ,,Vergreisung® oder ,,silver economy* diskutiert werden, sondern die unterschied-
lichen Facetten, Moglichkeiten und Risiken in den Handlungsrdumen von Region,
Gemeinde, Quartier und Nachbarschaft ausgelotet werden.
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Anhang

Tagung ,,Altern, Stadtentwicklung und Umwelt*
Wien, Parkhotel Schonbrunn, 25.-27. Januar 2007

Programm

Donnerstag, 25. Januar 2007

14.00—-14.15 Uhr

Themenblock I:

14.15-15.00 Uhr

15.00-15.45 Uhr

15.45-16.15 Uhr

16.15-17.45 Uhr

BegriiBung und Einfiihrung
Jirgen Kocka, Berlin
Reinhard HuTTL, Cottbus

Regionale Differenzierung des Alterns
(Moderation: Bernhard MULLER, Dresden)

Folgen des demografischen Wandels —

Neue Handlungsfelder und Herausforderungen
Hansjorg BucHEer, Bonn

Vortrag mit Diskussion

Demografischer Wandel auf regionaler Ebene —
Trendanalysen und Prognosen

Paul Gans, Mannheim

Vortrag mit Diskussion

Kaffeepause

Handlungsbedarfe durch regionale Disparititen zur
Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen fiir Altere

Ulrich BEckEr, Miinchen

Hansjorg BucHEer, Bonn

Paul Gans, Mannheim

Otfried Horre, Tiibingen

Walter SieBeL, Oldenburg
Podiumsdiskussion

Moderation: Bernhard MULLER, Dresden
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Stephan Beetz, Bernhard Miiller, Klaus J. Beckmann und Reinhard F. Hiittl
17.45-18.00 Uhr Kaffeepause

18.00-19.30 Uhr AG LeoTech Alter: Interne Sitzung

Freitag, 26. Januar 2007

Themenblock II: Kommunale und regionale Handlungsspielriume zur
Steuerung/Bewiltigung der gesellschaftlichen Alterung
(Moderation: Klaus BEckmanN, Berlin)

09.00-09.45 Uhr Gibt es die altengerechte Stadtentwicklung?
Thomas HAFNER, Berlin
(Vortrag und Diskussion)

09.45-10.30 Uhr Mobilitit in einer alternden Gesellschaft
Christian HoLz-Rau, Dortmund
(Vortrag und Diskussion)

10.30-11.00 Uhr Kaffeepause
11.00—11.45 Uhr Community-based Support for Older People

Hazel Morrow-JoNEs, Columbus/Ohio, USA
(Vortrag und Diskussion)

11.45—12.15 Uhr Diskussion

12.30 Uhr Mittagessen

Themenblock III: Wohnen und Nachbarschaft (Handlungsstrategien und
-initiativen)

(Moderation: Bernhard Miiller, Dresden)

15.00—16.00 Uhr Lebens- und Alltagsplanung élterer Menschen unter
Beriicksichtigung der Wohnortwahl
Klaus FriepricH, Halle
(Vortrag und Diskussion)

16.00-17.00 Uhr Selbstbestimmtes Wohnen und biirgerschaftliches
Engagement im Alter (insbesondere im Quartier)
Volker EicHENER, Bochum/Diisseldorf
(Vortrag und Diskussion)

17.00—17.30 Uhr Kaffeepause

17.30-18.30 Uhr Diskussion
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Anhang

Samstag, 27. Januar 2007

09.00—09.15 Uhr

09.15-11.15 Uhr

11.15-11.45 Uhr

11.45-13.00 Uhr

Kurzprisentation der bisherigen Ergebnisse der Tagung
Stephan Beetz, Berlin
Sandra HuniNG, Halle

Wissenschaft trifft Praxis

Offene Podiumsdiskussion mit Vertreterinnen und Vertretern
von Unternehmen und Kommunen zu Kernaussagen der Tagung
und zur Umsetzbarkeit wissenschaftlicher Empfehlungen
Hans-Jiirgen HERMANN, Berlin

Reinhold HikrL, Radevormwald

Irene WiEse-voN OFeN, Essen

Martin Titz, Graz

Moderation: Reinhard F. HuttL, Cottbus

Kaffeepause

Abschlussdiskussion
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